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一、任务来源
根据国家标准化管理委员会2014年国家标准制修订计划，由中国标准化研究院负责组织起草国家标准《消费品分类》，项目编号为20141128-T-469，计划2015年完成报批。
本标准由中国标准化研究院提出，全国消费品安全标准化技术委员会（SAC/TC508）归口。中国标准化研究院负责组织编写，湖北省标准化研究院、机械工业北京电工技术经济研究所、中国轻工业联合会等单位参加编写。
二、制定标准的必要性和意义
1、对消费品进行科学分类是监管消费品安全的重要依据
2014年6月，质检总局印发了《关于加强消费品质量安全监管工作的指导意见》（以下简称《指导意见》），提出多项“以发现问题为导向，以强化处置为核心，以保障安全为底线”的新举措。作为全国质检系统聚焦的“三大安全”之首，消费品安全既与人民群众日常生活息息相关，也考验着质检工作的改革创新能力。按照《指导意见》的要求，消费品安全监管工作要以保障消费安全，净化消费环境，提振消费信心为出发点，突出民生导向、底线思维、风险管理、多元共治4项原则。
基于全社会对消费品安全工作的高度重视，对消费品进行深入研究任重道远。消费品的内涵和分类是国家消费品安全监管部门开展工作的基本依据。然而，我国目前尚未有针对消费品内涵的权威界定，并缺乏对消费品分类的相关依据，使诸如标准制修订、国家监督抽查、专项抽查、风险监测等相关监管工作常常陷入无序和不科学的境地。因此，对消费品的内涵进行界定，并对消费品范围进行科学分类可为监管消费品工作提供依据。
2、以标准或法规形式界定消费品分类界定是世界其他国家监管消费品安全的重要手段
纵观国际社会，美国、日本、加拿大等国家均有相应的政府主管部门负责监管消费品安全，且均出台了《消费品安全法》，在该法中，对消费品的内涵和分类均做出了相关界定，使消费品安全监管具备了法律依据。在我国，尚未有相关法律或标准对上述内容进行规范，而由于各国的国情各异，上述国家的相关材料不能完全适应我国国情，因此，需要依据我国政府职能的设置、行业发展状况等因素，制定与我国政治、经济、技术发展相适应的消费品内涵和分类规范。标准化作为一种规范相关技术文件的重要手段，是使全社会认同和固化消费品内涵和分类的关键途径。
三、标准编制过程说明
消费品质量和安全问题已引起了社会各界的广泛关注，虽然政府主管部门、相关科研机构围绕消费品监管开展了一系列工作，但消费品的范畴问题仍然未破题。从2007年起，中国标准化研究院就消费品质量和安全问题开展了大量研究，并先后组织起草制定了《消费品安全风险评估通则》、《消费品制造安全管理指南》和《消费品安全标签》等国家标准，既填补了消费品安全领域的标准空白，为相关组织开展消费品安全管理提供了规范指导，又为本标准的起草进行了良好的前期准备。
2013年，中国标准化研究院联合国内十余家科研院校和企事业单位，牵头承担了科技部《产品质量安全风险监控关键技术研究及标准研制》课题的研究工作，依托该课题的研究成果，中国标准化研究院申请了《消费品分类》国家标准的制定工作，并获得国家标准化管理委员会批准立项。
2014年1月，中国标准化研究院组织湖北省标准化研究院、机械工业北京电工技术经济研究所、中国轻工业联合会等相关单位，成立了国家标准起草工作组，并对下一步工作进行了分工和安排部署。
2014年7月，起草组充分研究了国内外有关产品分类的标准以及美国、加拿大、日本、欧盟等国家和地区的《消费品安全法》，在充分掌握了上述资料的基础上，确定了标准草稿的内容框架与制定原则。
2014年8月-2015年6月，起草组基本完成标准草稿。
2015年7月-10月，起草组通过会议研讨、网上征求意见等形式，面向全国的消费品各相关产品的标准化技术委员会，以及国家级产品质量检测中心等专家发送了标准草案，共收集专家意见50余条。
在此基础上，标准起草组形成了国家标准征求意见稿，拟通过网络和信函等形式，面向社会征求意见。
三、主要技术内容介绍及分析

1、术语和定义
本标准定义了“消费品”1个术语，引用并修改了现有标准GB/T 22760-2008对“消费品”这一术语的定义。
由于目前我国现有的消费品相关标准对该术语的定义过于宽泛，未明确界定出消费品涵盖的范围，缺乏可操作性，导致标准的使用者不能明确界定哪些产品为消费品，因此本标准明确规定了“消费品不包括食品、药品、化妆品、烟草、特种设备、飞机、船舶、军用产品等政府特殊监管的产品”。在总结分析欧盟、美国、加拿大等国家和地区的消费品相关法律、法规以及标准资料的基础上，提出消费品应包含“消费者在日常生活中直接使用的终端产品以及非专业人士可自行购买和拆换的产品零部件”，该部分的消费品内涵与国外保持一致，促进了我国消费品标准与国外的接轨，为我国消费品与国外贸易往来提供了便利。此外，汽车产品在国外大多数属于特殊部门监管，而我国汽车产品的质量安全监管，一直由国家质检总局缺陷产品召回中心负责，考虑到我国特殊的国情，本标准将汽车产品纳入到消费品的范围。
2、消费品分类的原则
（1）依据消费品在使用中的用途和使用对象来分类
国内目前的产品分类标准中，基本是以产品的原材料属性、生产属性、工艺和技术属性来进行分类，且范围涵盖了所有现实生活中存在的产品，即包括食品、药品、化妆品、文教体育用品、纺织服装等所有产品在内。本标准着眼于产品在使用过程中的用途和使用对象的角度，仅对人们在日常生活中用到的消费品（不包括食品、药品、化妆品等特殊部门监管的产品）进行分类，便于消费品安全监督管理部门进行监督执法，也有利于相关机构厘清消费品与食品、药品等产品的边界，便于与国际接轨。
（2）消费品分类具有唯一性
本标准中的消费品分类均按照用途和使用对象来进行划分，避免了产品在不同类别中重复交叉，使每种产品在分类中的位置均具有相对固定性和唯一性。
（3）对新增产品具有开放包容性
本标准中充分考虑了随着经济和技术发展，新增产品层出不穷，为使新增产品能加入到本标准中，在标准中加入了“其他”项，增强了标准的动态更新性，扩大了标准涵盖的产品范围，使标准能与时俱进。
3、代码结构
由于消费品种类繁多、数量庞杂，为了便于分类、更便于标准的使用者查询，考虑 GB/T 7635.1-2002 《全国主要产品分类与代码 第一部分：可运输产品》的基础上，结合本标准的制定原则，本部分将消费品划分为大类、中类、小类、组4个层次，并为每一层次的消费品都设置了编码。
本标准每一层消费品的编码均有2位代码组成，第一层大类消费品的分类代码由2位数字表示，第二层中类消费品的代码由第一层的2位代码+第二层的2位代码共4位代码表示，依此类推，第3层的消费品分类代码共有6位，第四层的消费品分类代码共有8位。此种编码结构使整个消费品分类的逻辑线更加清楚明了，也为本标准与我国现有相关分类标准分类代码的有机对应和衔接奠定了基础。
4、编码方法
根据查阅国内外相关编码方法的标准、法规等文献资料，发现每一层的消费品种类一定不会超过99种，因此，为了方便标准使用者查阅，本标准对每一层消费品的编码均采用01-99的2位连续代码表示。若某一产品为第一层的第一种产品，则编号为01；第二层的第一种，则编号为0101；依此类推，第三层的第一种，编号为010101；第四层的第一种，编号为01010101；上述编码方法可以把类似产品集中在分类标准的近似区域，便于标准使用者的查询。比如，标准使用者在查询01010101文具盒（铅笔盒）时，就能迅速的查看到该产品的类似产品01010102文具袋（笔袋）。
若某一层有多种产品，则连续往下编号；若到某一层之后，该产品不再细分，则用00补齐至第四层。这样便于标准的使用者仅从消费品的分类代码上，就能判定出该产品在某一层级是否进一步细分，便于用户对消费品的查阅和分类。
此外，在制定本标准时，考虑到标准的制修订周期和新增产品的编码，每一大类产品的最后行代码为该类产品的收容项，用“01-09+99 00 00”表示，便于暂存新增产品和确保本标准涵盖产品的完整性，待标准修订时找到该新增产品的大类、中类和小类，将新增产品放在该小类的最后一行，并按照顺序对其编码。比如，若未来有5G卡的手机出现，在本标准制修订时，会将其放在“信息技术产品”大类、“移动通信设备”中类、“移动通信手持机（手机）”小类中的最后一行，编号为03010107。
5、消费品分类结构表
针对消费品种类繁多的特点，很难以一种分类角度对其进行分类。本标准在消费品分类时，参照了GB/T7635.1-2002、标准国际贸易分类（Standard International Trade Classification 简称SITC）等国内外相关标准的分类结构，第一层主要从消费品用途的角度，将其划分为文教体育用品、家用电器及电器附件等10大类产品；第二层主要从用途、使用对象生产部类，将其划分为文具及类似用品、笔及其零件等108中类产品；第三层、第四层主要从产品属性和原材料的角度来进行划分。
此种多角度的分类方法，确保了该分类标准的完备性，使其能全面的涵盖不同类型、不同使用对象、不同材质的消费品。
6、分类与代码表（资料性附录）
本部分为资料性附录，在查阅国内外相关标准、法律、法规的基础上，结合各个行业专家的意见，本标准将消费品分类10大类、108中类、398小类、1181组，每一层次的产品均对应于一个分类代码，便于标准使用者查询。此外，本部分的消费品分类代码，与国内主流分类标准的代码编码结构和编码方法类似，使其能有效地兼容现行主流分类标准，并对其进行有效的补充。
四、标准建议使用对象
考虑到本标准的主要内容和技术特点，本标准的使用对象可能包括：
（1）消费品监管部门。可依据本标准开展消费品质量或安全监管。
（2）消费品相关企业。可依据本标准的消费品分类遵循相关法律法规，开展产品设计、制造等活动。
（3）消费品相关标准化技术委员会。可依据本标准开展消费品具体产品的分类等工作。

（4）其他关注消费品质量和安全的组织和人员。
五、与现行相关国家标准之间的关系
1、与现有相关标准的关系
与本标准相关的国家标准主要是GB/T 7635.1-2002 全国主要产品分类与代码 第1部分：可运输产品。该标准针对所有产品进行分类和编码，虽包含了消费品，但由于其涵盖的产品种类众多，并未专门针对消费品展开，且着重从产品的材质和生产过程的角度进行分类。与本标准相比，其标准的用途和使用对象都不尽相同。
2、与消费品专业标准的关系

与本标准相关的消费品专业标准主要包括：GB 7247.1-2012 激光产品的安全 第1部分：设备分类、要求和用户指南、GB/T 2705-2003 涂料产品分类和命名、GB/T 9195-2011 建筑卫生陶瓷分类及术语、GB/T 9846.1-2004 胶合板 第1部分 分类、GB/T 10077-2008 锂原电池分类、型号命名及基本特性。上述标准均针对某类消费品进行类别细分，而本标准涵盖了所有消费品类别，因此，从标准的范围而言，本标准包括了上述标准的产品范畴。
六、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
建议作为推荐性国家标准发布实施。
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