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一、工作简况 

1.1 项目背景 

我国是一个严重缺水的国家，据统计，2020 年中国人均水资源量只有 2100

立方米，仅为世界人均水平的 28%。水资源不足已成为制约我国经济和社会发展

的重要因素之一。工业是我国最重要的用水部门之一，2021 年工业用水量约 1050

亿立方米，约占全国用水总量的 18%，提高工业行业用水效率，特别是石油和化

工高用水行业，对建设资源节约型社会，提高行业绿色低碳高质量发展意义重大。 

工业用水定额国家标准在促进工业水资源高效利用、节水减排、促进行业绿色高

质量发展等方面发挥重要作用，是实现工业水效提升的基础和支撑，是开展行业

水效“领跑者”对标工作的重要依据。 

氮肥对于保障粮食安全和促进农民增收具有十分重要的作用，是关系国计民

生的重要基础产业。合成氨是氮肥生产主要原料，与“十三五”初期相比，目前

合成氨生产已基本形成以大中企业为主的格局，原料结构和用水现状也发生了翻

天覆地的变化，因此科学、合理、准确的修订合成氨生产用水定额标准，对于促

进合成氨企业节水技术进步、不断提高用水效率、实现水资源可持续利用，推动

实现高质量发展具有重要意义。 

1.2 任务来源 

为加强定额管理，提高用水效率，2024 年 6 月，全国节水标准化技术委员

会（SAC/TC 442）启动了《取水定额 第 8部分: 合成氨》（GB/T 18916.8-2017）

国家标准修订工作。 

本标准由全国节水标准化技术委员会（SAC/TC442）提出并归口。 

根据中国石油和化学工业联合会《关于委托开展<取水定额 第 8部分: 合成

氨>国家标准修订工作的函》文件要求，由中国氮肥工业协会等负责牵头起草。 

1.3 起草过程 

标准修订工作启动以来，中国氮肥工业协会和重点合成氨企业进行了充分讨

论和调研，梳理和行业相关政策标准和不同工艺路线生产和取用水情况，最终形

成了《取水定额 第 8部分: 合成氨》修订版征求意见稿。 

主要起草过程可分为以下几个阶段： 
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2024 年 7 月，成立标准修订编制工作组，开展合成氨行业用水情况调研。

氮肥协会向全行业发布《关于开展合成氨、尿素行业取用水情况调研的通知》（中

国氮协发〔2024〕第 066 号），调研企业近三年用水数据和主要生产信息，梳

理全行业用水情况，完成《取水定额 第 8 部分: 合成氨》（初稿）。 

2024 年 8 月，对初稿征求意见，根据反馈意见，对标准进行修改完善，形

成《取水定额 第 8部分: 合成氨》（征求意见稿）并上报。 

二、标准编制主要技术内容 

2.1 标准编制的原则 

本标准依据 GB/T 1.1《标准化工作导则  第 1 部分：标准化文件的结构和起

草规则》的要求编制，依据国家标准 GB/T 18820《工业用水定额编制通则》、

GB/T 21534《节约用水术语》、GB/T 24789 《用水单位水计量器具配备和管理

通则》等相关标准制定。 

在标准制定过程中遵循了以下几个原则： 

（1）以科学发展观为指导，保证标准的先进性和实用性； 

（2）用水数据的采集、统计、计算应符合现有的法律、法规、标准及规定； 

（3）鼓励先进，淘汰落后技术，设定门槛，提出用水定额技术指标要求。 

2.2 主要技术要求依据 

2.2.1 行业概况 

2.2.1.1 国内行业发展现状 

（1）原料结构优化成果显著 

“十三五”以来，随着氮肥行业原料结构调整工作的不断深入，以非无烟块

煤为原料采用加压连续气化的合成氨装置占比逐年提高，以无烟块煤为原料采用

常压间歇煤气化技术合成氨产能占比在逐年下降。截止到 2023 年底，国内以煤

为原料的合成氨产能 5472 万吨/年，占总产能的 74%，其中以非无烟块煤为原料

的合成氨产能 4197 万吨/年，占总产能的 57%，较 2015 年增长 96%；以无烟块

煤为原料的合成氨产能 1275 万吨/年，占总产能的 17%，较 2015 年降低 63%；
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以天然气为原料的合成氨产能占比 18%，较 2015 年降低 16%。 

（2）装置大型化水平明显提高 

“十三五”以来，单套 50 万吨/年及以上规模的合成氨装置陆续投产，一批

小装置相继退出，30 万吨/年以上装置占全行业四分之三以上，目前行业装置大

型化水平显著提升，大规模企业已成为行业骨干力量，有效提升了中国氮肥行业

整体水平和竞争能力。截止 2023 年底，全国合成氨生产企业 238 家，按产能规

模分类，合成氨产能 50 万吨及以上的企业产能占比 41%，合成氨产能 30（含）

-50 万吨的企业,产能占比 38%，合成氨产能 30 万吨以下的企业产能占比 21%。 

（3）产能分布资源导向性和集团化趋势明显 

合成氨产能主要集中在华东、中南、西南及华北地区，尤其是山东、河南、

山西、内蒙古、四川、河北等煤炭合天然气资源丰富的省份，这些地区氮肥消费

量大，为合成氨生产提供了有力支撑。其中山东省产量占全国的 11%，位居全国

第一，山西、内蒙古、河南、湖北等前五省份合成氨产能占全国总量的 50%。 

截止目前，氮肥行业已形成了一大批大型企业（集团），合成氨产能达百万

吨级的企业有 10 余家，2023 年合成氨产能前 10 名企业产能合计有 2000 万吨，

占总产能 27%，这部分企业主要采用加压连续气化技术生产合成氨，也代表了合

成氨用水先进水平。 

（4）氮肥呈现多元化需求趋势 

合成氨是生产氮肥、复合肥等肥料的主要原料，2023 年我国氮肥表观消费

量 3872 万吨（折纯氮），同比增加 6.4%，其中尿素表观消费量 5867 万吨（实

物量），同比增加 7.1%，当前氮肥供需基本平衡。随着国家粮食增产增收政策

的稳步实施和农业生产的稳定发展，氮肥农业需求将保持稳中有增的发展趋势。

除了农业需求外，氮肥在工业领域的需求也在增长，特别是在火电装置脱硝、车

用尿素、三聚氰胺等非农领域。预计未来几年，随着工业生产的持续发展，氮肥

的工业需求量有望进一步增加，氮肥下游将呈现多元化需求。 

（5）生产装置用水效率提升明显 

近些年，随着合成氨生产技术、设备效率和管理水平不断提升，企业用水效

率大幅提高，如采用超滤、反渗透、中水回用、污水超低排放、蒸发冷、空冷等
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技术和装备，有效提高了用水效率，吨合成氨取水量明显降低。采用无烟块煤、

烟煤、天然气为原料的先进合成氨企业单位产品取水量下降 10%以上。 

2.2.1.2 国外发展现状 

据统计，2023 年世界合成氨产能约 2.3 亿吨，从原料结构来看，中国主要

以煤为主，美洲、中东、东欧等地区有着丰富的天然气、页岩气等资源，成本优

势较高，产能集中度高、产能增长较快，占全球合成氨产能的 70%。 

2.2.2 适用范围 

本标准适用于以无烟块煤（型煤）、粉煤、褐煤、天然气为原料合成氨生产，

本标准不适用于重油、渣油为原料生产合成氨的装置。 

2.2.4 统计边界及计算方法 

合成氨取水量指企业从各种常规水源提取的水量，包括取自地表水（以净水

厂供水计量）、地下水、城镇供水工程，以及企业从市场购得的其他水或水的产

品（如蒸汽、热水等）的水量。 

2.2.4.1 取水量供给范围 

合成氨生产取水量供给范围，包括主要生产（原料的储运与加工、原料气制

备、气体净化、气体压缩、氨合成等）、辅助生产（包括机修、锅炉、水处理、

空分站、分析化验、储存、运输等）和附属生产（包括办公、绿化、厂内食堂、

浴室和卫生间等）。 

2.2.4.2 取水量的计算方法 

对于合成氨装置与辅助及附属系统独立成厂的企业，取水量以企业一级计量

表计量为准。对于多产品联产企业，辅助及附属系统取水量应合理分摊。 

吨合成氨取水量按式（1）计算： 

                𝑉𝑢𝑖 =
𝑉𝑖

𝑄
  ………………………………（1） 

式中： 

Vui —— 吨合成氨取水量，单位为立方米每吨（m3/t）； 



 

 6 

Vi —— 在一定计量时间内，生产过程中取水量总和，单位为立方米（m
3
）； 

Q —— 在一定计量时间内，合成氨产品产量，单位为吨（t）。 

2.2.5 技术指标确定依据 

本次共调研了 112 家合成氨生产企业，产能约 4538 万吨，占全行业 63%。

技术指标要求重点参考 GB/T 18820-2023《工业用水定额编制通则》标准要求的

通用值、先进值取值原则，同时要确保合成氨不断增加的下游行业和领域的供应

量，合成氨和以氨为原料的尿素产品在农业和工业领域的应用逐渐增加，目前基

本达到动态平衡，因此现有合成氨产能要以鼓励企业实施节水升级改造为主，对

于用水量较大的企业应给与充足的改造时间和资金政策支持，从而保障合成氨下

游肥料和工业领域的应用，从而提升行业经济效益。 

本次合成氨取水定额标准修订统计数据均来自于中国氮肥工业协会统计数

据以及专项调研。 

根据合成氨企业调研数据分析，填报了用水数据的合成氨企业产能占总量的

60%以上。2015-2023 年期间，部分固定床常压间歇合成氨装置逐渐退出，累计

退出产能达 2138 万吨，现有企业通过实施节水改造和加强管理方式，先进装置

的吨氨取水量与 2015 年相比有所降低，以烟煤（褐煤）为原料采用加压煤气化

技术合成氨装置占比逐年增加，这部分装置代表了当前合成氨生产的主流工艺，

吨氨用水效率提升明显。根据 GB/T 18820-2023《工业用水定额编制通则》标准

要求的通用值、先进值取值原则，同时参照《取水定额 第 8部分：合成氨》（GB/T 

18916.8—2017）中原定额指标要求，确定以无烟块煤（型煤）为原料合成氨先

进值为≤7.0 m3/t-NH3，占调研产能的 14.8%，通用值为≤12 m3/t-NH3，占调

研产能的 79.2%；以烟煤（褐煤）为原料合成氨先进值为≤8.0 m3/t-NH3，通用

值为≤13 m3/t-NH3，占调研产能的 88.6%；以天然气（焦炉气）为原料合成氨

先进值为≤5.5 m3/t-NH3，通用值为≤8.5 m3/t-NH3，占调研产能的 84.8%。 

与被修订版标准相比，先进值、通用值用水定额指标变化情况为：以无烟块

煤（型煤）为原料先进值不变，通用值降低了 14%；以烟煤、褐煤为原料先进值

和通用值分别降低了 20%和 28%；以天然气（焦炉气）为原料先进值和通用值分

别降低了 21%和 29%。 
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按照统一要求，合成氨生产取水限额指标分为两级，现有合成氨企业执行通

用值标准，用于日常用水管理和节水考核；新建（改建、扩建）企业执行先进值

标准，用于水资源论证、取水许可审批和节水评价。 

三、经济效益分析 

经对标准修订吨氨取水定额指标变化情况分析，取水定额标准修订后煤制合

成氨耗水按 12m3/tNH3计算，比原标准节约用水约 3m3/tNH3，以 2023 年煤制合成

氨产能 5472 万吨计，每年可节约用水 5472×3=16416 万 m3。如经过技术改造大

量应用先进技术如风冷、风水混合冷、中水回用、反渗透浓水回收、污水超低排

放等技术达到 8m3/tNH3，全国还可节约用水约 3亿 m3。经过计算和调查每节约一

立方水需要投资 50 元，如果节水约 3亿 m3/年需要投资 150 亿元。 

四、相关法律、法规、标准的关系及配套 

4.1 现有政策法规与新制定标准的关系分析 

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，进一步提高工业用水效率，制定

并发布了《工业水效提升行动计划》，提出到 2025 年末，石化化工行业主要产

品单位取水量下降 5%，同时要强化创新应用，加快节水技术装备推广和应用，

提升重点行业水效水平，完善节水标准体系，筛选水效“领跑者”企业，通过开

展对标达标工作，全面促进行业用水效率提升。文件中也提到：到 2025 年，制

修订 100 项节水标准，用水定额、节水型企业等标准基本覆盖重点用水行业。

《取水定额 第 8 部分：合成氨》国家标准的修订符合《工业水效提升行动计划》

文件要求，能够更准确的反映合成氨行业发展现状。本标准无国外先进标准和国

际标准，本标准中所涉及的技术没有知识产权的问题。 

4.2 现有标准与新制定标准的关系分析 

与 GB/T 18916.8-2017 相比，除结构调整和编辑性修改外，主要技术变化如

下： 

——调整了以煤和天然气为原料合成氨生产用水定额指标。 

——更改合成氨取水量计量和分摊要求（见第4章：4.1.3 取水量的计算）。 

——增加了管理要求内容（见第6章） 
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五、重大分歧意见的处理过程、处理意见及其依据 

无 

六、标准实施过渡期建议及理由 

新修订标准与旧版标准相比，取水技术指标要求提升幅度较大，为有序引导

行业实施节水改造，持续提升行业用水效率，建议设置合理过渡期，自标准正式

实施之日起 2 年内，现有合成氨生产装置单位产品取水量应符合通用值要求；新

建（改建、扩建）合成氨生产装置单位产品取水量应符合先进值要求。 

七、标准实施有关的政策措施 

建议在标准实施过程中，国家有关部门出台激励政策，针对标准实施过程中

水效领先企业给予项目审批、信贷资金、荣誉等方面的激励，提高企业升级改造

积极性。 

八、废止现行有关标准的建议 

本标准正式实施后，《取水定额 第 8 部分：合成氨》（GB/T 18916.8 -2017）

废止，执行新标准规定。 

九、涉及专利的有关说明 

本标准不涉及相关专利情况。 

十、标准所涉及的产品、过程或者服务目录 

本文件所涉及的产品为合成氨。行业国民经济分类代码 2621，合成氨 HS 码

2814200010。 

十一、其他应当予以说明的事项 

无。 

 

 


