国家标准《循环经济绩效评价规范  铝行业》
征求意见稿
编制说明

    一、任务来源

   “十二五”期间，广西壮族自治区工业和信息化委员会根据自治区党委、自治区人民政府关于加快转变经济发展方式、促进工业可持续快速发展的要求，在全区工业行业、企业全面推行循环经济发展模式的同时，根据国家标准化管理委员会《关于下达2013年第一批国家标准制修订计划的通知》（国标委综合【2013】56号），广西壮族自治区工业和信息化委员会、广西壮族自治区质量技术监督局委托广西节能标准化技术委员会，组织有关单位和铝行业企业共同参与《工业行业循环经济绩效评价规范  铝行业》国家标准的起草编制工作。

    二、起草目的及意义

循环经济是一种符合可持续发展理念的经济增长模式，其核心是资源的高效利用和循环利用，以“减量化、再利用、资源化”为原则，以“低消耗、低排放、高效率”为目标，构筑“资源—产品—废弃物—再生资源”的闭路循环，有效利用资源和减少废弃物排放，实现对“大量生产、大量消费、大量废弃”的传统增长模式的彻底转变。长期以来，铝土矿资源和能源一直是制约我国铝工业发展的两个主要瓶颈，为克服铝工业发展面临的经济与环境的双重压力，必须大力发展循环经济，走行业可持续发展之路。

随着我国大规模的基建投资和工业化进程的快速推进，市场对铝产品的消费需求迅猛增长，从而促使氧化铝产业的快速发展。发展循环经济，可以缓解铝矿资源的紧张，降低铝工业企业产品成本，增加产品附加值，提高经济效益，实现企业利润最大化，使经济增长方式由粗放型向集约型转变，增强企业的竞争力。发展循环经济，可以使铝工业企业实行资源减量化、再循环与回收利用、废物资源化，能大大提高资源的利用效率，减少资源的使用量。发展循环经济，可以改变铝工业企业传统的污染处理方式，从末端治理为主向全过程预防与控制为主转变，再辅以末端的污染治理方式，能最大限度的减少污染产生，有效保护和改善区域环境质量，解决资源与环境的约束矛盾，提高企业的整体的生存与发展水平。

   三、铝行业产业、标准现状
    (一) 产业现状

——氧化铝

氧化铝是电解铝及其他铝产品生产的主要原材料之一。随着全球铝工业的飞速发展，氧化铝的需求大幅攀升，氧化铝的产能迅速扩张。目前全球氧化铝总产能达到1亿吨，其中我国氧化铝产能占全世界产能的33%，居第一位。

中国氧化铝生产企业分布广泛，多集中在铝土矿供给便利地区，国内铝土矿的分布主要集中在山西、河南、山东及贵州等省份，所以氧化铝产能主要聚集地也主要分布在这些省市，其中山东、河南两省产量一直位居前列。近年来，中国的氧化铝需求持续增长，2013年中国的氧化铝总产量或将达到4450万吨，实现同比增长18%以上；而产能也将保持10%以上的增长，虽产量增加同样较快，但还是有少量的供需缺口。

2006年—2013年期间全球氧化铝产量由7158万吨增长至10720万吨，增长了将近3562万吨；而在同期间内，中国氧化铝产量由1318万吨增长至4419万吨，增长幅度达到3101万吨，增量中87%以上的氧化铝是由中国方面贡献的。同时也应当看到，我国铝行业的快速发展与其他产能过剩行业发展存在着相同的问题，即：单纯依靠“量”的扩张来追求产业的发展，而并未真正意识到创新驱动及内生增长的重要性，最终使氧化铝及电解铝行业无法从根本上解决“行业产能规模突增及产能利用不足”的矛盾。

另外，尽管我国氧化铝产能呈现阶梯状增长，2007年我国氧化铝产能仅达到2600多万吨，而到了2013年，其已超过6200万吨，6年时间内，氧化铝产能规模增加近2.4倍。与此同时，氧化铝产能利用率在2008年达到84%之后呈现趋势性下滑，截止到2013年，其已回落至53%。

——电解铝

近年来，国家为了促进电解铝企业加快技术进步，降低能源消耗，对电解铝企业实行了阶梯电价政策。随着电价的上调，电解铝企业的成本明显上升。中国电解铝产量长期稳居高位，据统计，中国电解铝产量约占全球总产量的40%左右。2012年我国电解铝产能达2600万吨，实际产量为2027万吨，2013年全年累计产量2,195.64万吨，同比增长11.6%。即使近两年铝价呈现低迷，迫使国内外各大铝冶炼厂纷纷宣布减产，但其产品结构调整和调控过剩产能之成效并未有大的改观，电解铝产量依然逐月递增，甚至屡创新高。整个行业在快速发展过程中，出现了产能过剩等问题。电解铝是高能耗产品，2013年国内电解铝行业吨铝平均电耗在13762度左右，电解铝年耗电量约3074亿kWh，占全国发电量的5.9%（2013年全国发电量为52451亿千瓦时）。电解铝生产过程中，产生一些氟化物，对环境造成污染也是铝工业亟待解决的一个问题。

据统计，2008年以来电解铝产能利用率最高的一年产能利用率约为78%。数字显示，过去五年电解铝产能利用率均未超过75%，而2008-2013年期间，在不断创新技术，提高利用率的情况下，产能利用率仍为78%~80%。

电解铝产能过度扩张带来的不良竞争，不仅削弱了企业的生存发展能力，还导致了上游氧化铝产能的膨胀，进而又加大了对铝土矿的巨大需求。我国已探明的铝土矿储量已不足全球总量的3%，消耗量却已占全球总量的一半左右，国内铝土矿资源根本无法支撑如此巨大的氧化铝、电解铝生产，只有依靠进口。资源对外依存度不断提高，直接影响到我国铝工业的发展安全。

   （二）标准现状

目前在国内与铝行业有关的标准主要有《煤的发热量测定方法》（GB/T 213）、《石油产品热值测定法》（GB/T 384）、《电解铝企业单位产品能源消耗限额》（GB 21346）、《氧化铝企业单位产品能源消耗限额》（GB 25327）、 《铝工业污染物排放标准》（GB 25465）、《清洁生产标准  氧化铝业》（HJ 473）、《清洁生产标准  电解铝业》（HJ/T 187）、《铝行业规范条件》等相关文献标准，但铝行业循环经济方面的相关标准文献还没有。

四、与 有关法律法规的关系

与《中华人民共和国循环经济促进法》的关系：该法明确要求，国务院标准化主管部门会同国务院循环经济发展综合管理和环境保护等有关主管部门建立健全循环经济标准体系，制定和完善节能、节水、节材和废物再利用、资源化等标准。
    五、主要起草工作过程

    （一）成立标准编制工作组

国家标准制定计划下达后，由广西节能标准化技术委员会（以下简称标委会）于2014年12月17日组织召开国家标准编制工作会议会议确定了成立标准起草工作组，明确工作组成员分工及计划安排，制定编制工作总体方案等重要事宜。工作组成员包括中国标准化研究院、广西节能标准化技术委员会、广西标准化协会、广西资源节约综合利用协会、广西大学、中国铝业广西分公司、广西投资集团银海铝业有限公司、广西信发铝电有限公司、广西华银铝业有限公司等单位。

    （二）确定工作计划和标准制定原则

按照工作任务要求，工作组对任务进行了分解，制定了标准起草工作计划和任务分工表。

为保证标准的先进性和适用性，标准起草工作组在充分讨论和研究的基础上，明确了指标选择与确定的以下原则：
1.系统性原则。以国家现行行业标准指标为基础，结合主产区调研结果确定主要技术经济指标，系统分析，将总指标逐层分解，达到系统最优化。
2.科学性原则。面向行业的循环经济评价指标体系，从铝行业的经济效益、社会效益、环境效益多方面出发，全面反映企业开展循环水平。根据这一原则，要求指标的概念要明确，内涵和外延要清楚，统计和计算方法要科学，技术水平与生产实际要相统一。
3.可行性和可操作性原则。评价指标体系简繁适中，计算评价方法简便易行，评价指标的选择，尽可能与现行计划口径、统计口径、会计核算口径相一致。

    （三）形成标准草案
按照工作计划和工作方案要求，标准起草工作组首先收集和整理了国内外有关研究进展和先进国家的相关标准、法规等文献资料，掌握了有关标准现状；并对我国现有铝工业行业相关标准当中的术语、分级方法和分级指标等技术内容进行了归纳和总结，为标准文本的编制奠定理论基础。2015年2月，工作组完成了《循环经济绩效评价规范  铝行业》（草案）的编写，并分别向山西、山东、河南、青海、云南、贵州、甘肃、宁夏、内蒙古、新疆等10个区外省份及区内铝企业进行书面调研，共收到42家企业的反馈。

2015年4月9日，结合收集的书面调研材料，工作组专家对草案各项指标的设定、计算等内容进行进行了现场讨论，并一致通过成立脱产编写小组的建议。

2015年4月14日至17日在广西南宁市天桃酒店2楼会议室进行了《循环经济绩效评价规范  铝行业》第一次集中封闭起草工作。工作组的每个成员单位均派出了1—2名专家成立编写小组，脱产参加编写工作。经过深入细致地讨论，并结合书面调研收集的建议与意见，编写小组圆满、高效的完成了第一次修改完善工作。

   （四）开展铝行业循环经济指标调研及论证

2015年6月—7月，广西节能标准化技术委员会、广西标准化协会、广西资源节约综合利用协会、广西大学、中国铝业广西分公司等编制单位组成调研组分别对区外的青海、河南两省4家铝生产企业和广西区内的中国铝业广西分公司、广西信发铝电有限公司、广西百色银海铝业有限公司等3家企业就标准的指标验证进行了现场调研，共收集到反馈意见18条。

根据反馈意见，2015年7月，编写小组组织相关单位和专家在广西南宁市天桃酒店会议室召开了《循环经济绩效评价规范  铝行业》（征求意见稿）第二次工作会议，对标准有关内容及指标进行讨论、修改完善。结合完善后的标准，并于2015年7月—10月分别多次到相关的铝行业企业、单位作进一步调研、交流、论证，同时对标准的指标体系进一步优化，提炼出铝行业循环经济的核心指标，去除冗余指标。
    （五）形成标准征求意见稿和编制说明

2015年11月，编写小组组织相关单位和专家在中铝广西分公司召开《循环经济绩效评价规范  铝行业》现场验证会议。参加单位包括广西节能标准化技术委员会、广西标准化协会、广西资源节约综合利用协会、广西大学、中国铝业广西分公司、广西投资集团银海铝业有限公司、广西信发铝电有限公司、广西华银铝业有限公司等。

与会成员对《循环经济绩效评价规范  铝行业》分级指标和参数设置、附录等章条提出了详细的意见，会后根据修改意见形成了《循环经济绩效评价规范  铝行业》国家标准征求意见稿及编制说明。
六、标准的主要内容
该标准共包括八个部分内容：
第一部分为标准的适用范围。本标准规定了铝工业行业循环经济评价的基本要求、评价指标要求、循环经济指数计算方法和评价等级。

本标准适用于评价氧化铝、电解铝生产企业循环经济水平。
第二部分为规范性引用文件。主要引用对本国家标准的引用必不可少的文件，凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

第三部分为术语和定义。该标准给出了资源产出、资源循环利用率、氧化铝转化率、氧化铝产出的定义。
第四部分为基本要求。要求氧化铝、电解铝生产企业应达到：国家和地方有关法律、法规、制度及各项政策得到有效的贯彻执行，近三年内未发生重大污染事故或重大生态破坏事件；建立并运行计量管理体系，计量配置满足体系要求；环境质量达到国家或地方规定的环境功能区环境质量标准，污染物排放达标排放，各类重点污染物排放总量均不超过国家或地方的总量控制要求；完成了清洁生产审核；建立并运行环境管理体系，环境管理制度、手册齐全；产业链齐全。
第五部分为氧化铝循环经济指标要求。本部分氧化铝工业循环经济主要指标由资源产出指标要求和资源循环利用率指标要求两大类指标构成。其中，资源产出指标要求包括单位铝产品能源产出、氧化铝转化率、水资源产出、碱产出4个具体指标构成，资源循环利用率指标要求包括赤泥综合利用率1个具体指标构成。
第六部分为电解铝循环经济指标要求。本部分电解铝工业循环经济主要指标要求由资源产出指标要求和资源循环利用率指标要求两大类指标构成。其中，资源产出指标要求包括能源产出、氧化铝产出、水资源产出、阳极产出、氟化盐产出5个具体指标构成，资源循环利用率指标要求由固废综合利用率1个具体指标构成。
第七部分为循环经济指数计算方法，本标准明确了数据采集、各二级指标和循环经济指数的计算方法。

第八部分为评价等级。本评价指南共给出了氧化铝企业、电解铝企业循环经济水平的三个等级：Ⅰ级为AAAAA(5A)级循环经济企业；Ⅱ级为AAAA(4A)级循环经济企业；Ⅲ级为为AAA(3A)级循环经济企业。具体等级要求见表1。
表1　 铝行业循环经济评价等级

	评价等级
	等级要求

	5A级循环经济企业
	同时满足：（1）满足基本要求；（2）
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	4A级循环经济企业
	同时满足：（1）满足基本要求；（2）
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	3A级循环经济企业
	同时满足：（1）满足基本要求；（2）
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七、指标基准值确定依据

（一）数据调查对象

本标准以2012—2015年生产正常的氧化铝、电解铝生产企业作为数据调查的对象。主要包括广西、山西、山东、河南、青海、云南、贵州、甘肃、宁夏、内蒙古、新疆等11个省份的氧化铝、电解铝生产企业共四十几家企业，并对反馈的数据进行筛选，去掉异常、不合理的数据。
（二）氧化铝循环经济指标数据

据调研反馈的有效数据统计分析，氧化铝循环经济各项指标的平均值值、最大值、最小值如表2所示。

表2 氧化铝循环经济指标数据

	具体指标
	指标基准值
	指标平均值
	指标最大值
	指标最小值

	能源产出（t/tce）
	3.23
	2.38
	3.18
	1.41

	氧化铝转化率（%）
	85
	77.81
	85.89
	68.83

	水资源产出（t/m3）
	0.67
	0.55
	0.96
	0.28

	碱产出(t/t)
	12
	8.74
	11.20
	6.43

	赤泥综合利用率（%）
	100
	1.63
	12.68
	0


1、在GB 25327-2010《氧化铝单位产品能源消耗限额》标准中，氧化铝生产企业拜耳法生产工艺的综合能耗限额先进值为≤480kgce/t，即能源产出≥2.08t/tce。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将能源产出指标的基准值定为3.23 t/tce。
2、《铝行业规范条件》要求采用铝土矿铝硅比大于7的新建拜耳法法氧化铝生产系统，氧化铝综合回收率应达到80%以上，采用先进可靠技术对尾矿和赤泥进行综合利用，尽可能提高氧化铝综合回收率，降低碱耗和水耗。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将氧化铝转化率指标的基准值定为85%。
3、在GB/T 18916.12-2012《取水定额 第12部分：氧化铝生产》标准中，氧化铝生产企业拜耳法生产系统的单位氧化铝产品取水量先进值为1.5m3/t，即水资源产出为0.67t/m3。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将水资源产出指标的基准值定为0.67t/m3。
4、碱作为氧化铝生产中消耗较大的一种资源，碱的产出是反映企业资源循环利用减量化、再利用、资源化的重要指标。本标准根据调研数据，结合氧化铝生产企业的技术水平，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将碱产出指标的基准值定为12t/t。
5、赤泥是氧化铝生产企业的重要可回收综合利用资源，有很大的挖掘潜力。本标准根据调研数据，氧化铝企业综合回收利用情况，考虑往后赤泥综合回收利用技术水平发展情况，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将赤泥综合利用率指标的基准值定为100%。
（二）电解铝循环经济指标数据

据调研反馈的有效数据统计分析，电解铝循环经济各项指标的平均值值、最大值、最小值如表2、表3所示。

表3 电解铝循环经济指标数据
	具体指标
	指标基准值
	指标平均值
	指标最大值
	指标最小值

	能源产出（t/tce）
	0.61
	0.56
	 0.62
	0.21

	氧化铝产出（t/t）
	0.53
	0.52
	 0.53
	0.51

	水资源产出（t/m3）
	0.77
	0.60
	 0.77
	0.17

	阳极产出(t/t)
	2.10
	2.00
	 2.11
	1.82

	氟化盐产出(t/t)
	87.00
	53.89
	 80.71
	28.04

	固废综合利用率（%）
	100
	8.58
	100
	0


1、在GB 21346-2013 《电解铝企业单位产品能源消耗限额》标准中，电解铝企业单位产品铝锭综合能源单耗的先进值为≤1660kgce/t，即能源产出为0.60t/tce。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将能源产出指标的基准值定为0.61t/tce。
2、在《铝行业规范条件》中，要求新建和改造的电解铝系统，氧化铝单耗原则上应低于1920千克/吨铝，即氧化铝产出原则上应≥0.52吨铝/吨。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将氧化铝产出指标的基准值定为0.53吨铝/吨。

3、在GB/T 18916.16-2014《取水定额 第16部分：电解铝生产》标准中，电解铝生产企业单位电解原铝液取水量先进值为1.3m3/t，即水资源产出为0.77t/m3。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将水资源产出指标的基准值定为0.77t/m3。

4、 阳极产出，指消耗单位阳极（阳极块使用量，含残极）生产电解铝的量，反映出电解铝生产企业对阳极炭块的利用水平。《铝行业规范条件》要求要求新建和改造的电解铝系统，炭阳极净耗应低于410千克/吨铝，根据生产工作经验，就要求炭阳极毛耗应低于490千克/吨铝，即阳极产出为2.04吨铝/吨。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将水资源产出指标的基准值定为2.04吨铝/吨。

5、在《铝行业规范条件》中，要求新建和改造的电解铝系统，原铝液消耗氟化盐原则上应低于18千克/吨铝，即氟化盐产出55.56吨铝/吨。本标准根据调研数据，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将氟化盐产出指标的基准值定为87.00吨铝/吨。

6、固废综合利用率指工业固体废物综合利用量占工业固体废物产生量（包含综合利用往年贮存量）的百分率，其指标反映了企业资源循环利用水平的高低。本标准根据调研数据，结合电解铝企业资源循环利用情况，以及资源循环利用技术发展水平，参考有关文献，采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将固废综合利用率指标的基准值定为100%。
八、评价验证
采用标准中的指标以及循环经济指数计算方法，对反馈2013—2015年度有效数据的企业进行了试评价。结果显示，有1.54%的企业当年得分超过90分，达到5A级循环经济企业评价等级；有3.08%的企业当年得分介于80—90分之间，达到4A级循环经济企业评价等级；有47.70%的企业当年得分介于70—80分之间，达到3A级循环经济企业评价等级；有47.68%的企业没有达到循环经济企业评价等级标准；考虑到有部分企业对循环经济不够重视，若企业能够重视循环经济的发展，相应循环经济评级等级的企业数量将会大幅度上升。
试评价结果初步显示验证本标准的指标具有先进性和引领性，评价结果分级是合理的，符合铝行业企业循环经济发展阶段。
九、标准的实施建议

    本评价指南为推荐性标准，可供铝行业进行循环经济评价时应用。
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