国家标准

工业园区循环经济绩效评价规范
（征求意见稿）


编制说明








标准起草组
二〇一五年十月


15

6

国家标准
工业园区循环经济绩效评价规范
（征求意见稿）
编制说明

一、工作概况
    1.任务背景
园区就是产业集聚地。经济园区是在一定的地域空间内群集大量企业，以产业群集聚或产业类耦合为基础，吸纳生产要素集中投入从而形成区内经济增长乘数效应的一类经济组织。工业园区是经济园区的一种，是政府合理布局工业的一种方式，目的是为了促进工业企业的集聚，以发挥集聚效应。可以将工业园区界定为：在特定区域范围内以工业企业为主（通常以某一主导产业为核心）及其相关支撑机构形成的工业经济布局形式。 我国工业园区的类型和数量如表1所示。

表1 我国工业园区类型及数量
	园区类型 
	数量 
	主管部门 

	国家级经济技术开发区 
	215家 
	商务部 

	国家级高新技术开发区 
	113家 
	科技部 

	省级开发区 
	1300多家 
	省级政府 

	其他开发区 
	2500多家 
	地级及以下政府 

	GDP贡献率 
	50% 


改革开放以来，我国经济技术开发区、高新技术产业开发区等各类园区蓬勃发展，各地园区数量、规模不断增加和扩大。据统计，截止2013年底，我国共有国家级经济技术开发区215家，国家级高新技术开发区113家，省级开发区1300多家，其他开发区2500多家。园区成为我国区域经济发展的重要支撑，目前各级各类园区的经济总量占全国CDP的50%以上，在快速发展的同时，园区也成为了资源能源消耗的集中区域。伴随着生产的集聚，随之带来了大量资源的集中消耗，目前园区中仍旧存在粗放型的生产模式和布局，由于前期规划缺少前瞻性，造成生产、运输等环节上资源的浪费，物质的梯级和循环利用尚存在较大差距；能量利用效率也有待提高。提高资源能源产出率和循环利用率已经成为我国各类园区改造的最大需求。在工业园区开展循环经济建设，加强循环经济管理，对改善园区资源能源利用效率，提高园区资源产出率和循环利用率，降低工业园区环境负荷具有重要的意义。
我国《循环经济促进法》第29条中提出“各类产业园区应当组织区内企业进行资源综合利用，促进循环经济发展。国家鼓励各类产业园区的企业进行废物交换利用、能量梯级利用、土地集约利用、水的分类利用和循环使用，共同使用基础设施和其他有关设施”。“十二五”规划《纲要》明确提出：“将产业园区循环化改造作为循环经济重点工程，按照循环经济要求规划、建设和改造各类产业园区，实现土地集约利用、废物交换利用、能量梯级利用、废水循环利用和污染物集中处理”。
2011年，为落实国务院关于《甘肃省循环经济总体规划》的批复精神，国家发展改革委办公厅、财政部办公厅正式下发《关于率先在甘肃、青海省开展园区循环化改造示范试点有关事项的通知》，决定在甘肃省、青海省柴达木循环经济试验区选择部分园区率先进行循环化改造示范试点，以推进甘肃省、青海省循环经济发展，促进经济发展方式加快转变。国家本次开展园区循环化改造示范试点的支持范围，为国家级或省级经济技术开发区、高新技术产业开发区、重点专业园区或产业集聚区，且为国务院批复的《甘肃省循环经济总体规划》中的园区。重点支持内容为园区循环化改造的关键补链项目，包括循环产业链链接或延伸的关键项目，资源共享设施建设项目、物料闭路循环利用项目，副产物交换利用、能量梯级利用、水的分类利用和循环使用项目，污染物“零排放”或系统构建项目。
2012年3月，国家发改委、财政部印发了《关于推进园区循环化改造的意见》(发改环资[2012]765号)，对“十二五”期间园区循环化改造进行了全面部署，明确提出“十二五”期间50%以上的国家级开发区和30%以上的省级开发区完成循环化改造，并在全国培育百个国家循环化改造示范园区。同年，国家发展改革委办公厅和财政部办公厅下发《关于组织推荐2012年园区循环化改造示范试点备选园区的通知》（发改办环资[2012]385号）。根据地方申报和专家评审，最终确定22家为2012年度试点园区。2013年，国家发展改革委会同有关部委对园区循环化改造备选园区进行了评审，最终确定20家园区开展循环化改造示范试点建设。截止2014年底，共批准75家园区开展循环化改造示范试点建设。
如何评估和动态监测园区循环化改造的效果，是国家亟需解决的重要课题。为此，需要研究建立体现园区特色的循环经济绩效评价指标体系，构建适用于园区循环化改造效果动态评估的方法模型，制定可操作强、适用面较广的园区循环经济绩效评价标准。
2.任务来源
根据国家标准化管理委员会“关于下达2011年第三批国家标准制修订计划的通知（国标委综合[2011]82号）”，国家标准《工业园区循环经济绩效评价技术导则》的项目编号为：20111727-T-424，主管部门为国家标准化管理委员会，提出和归口单位为中国标准化研究院。
3.编制过程
标准起草从2012年1月开始，可分为三个阶段：
第一阶段：前期预研究及调研分析
在标准起草过程中重点收集分析了国内外工业园区循环经济法律、法规、标准。在法律政策方面，为了鼓励园区循环经济的发展，国家出台了系列政策，并开展了园区循环化改造试点。《循环经济促进法》：各类产业园区应当组织区内企业进行资源综合利用，促进循环经济发展。国家鼓励各类产业园区的企业进行废物交换利用、能量梯级利用、土地集约利用、水的分类利用和循环使用，共同使用基础设施和其他有关设施。 “十二五”规划《纲要》：按照循环经济要求规划、建设和改造各类产业园区，实现土地集约利用、废物交换利用、能量梯级利用、废水循环利用和污染物集中处理。产业园区循环化改造作为循环经济七大重点工程之一。《关于推进园区循环化改造的意见》： 到2015年，50％以上的国家级园区和30％以上的省级园区实施循环化改造。通过循环化改造，实现园区的主要资源产出率、土地产出率大幅度上升，固体废物资源化利用率、水循环利用率、生活垃圾资源化利用率显著提高，主要污染物排放量大幅度降低，基本实现“零排放”。《标准化事业发展“十二五”规划》：开展产业共生网络优化评估、产业共生与链接技术、废物信息交流等标准的研究。
在国内外工业园区循环经济标准方面，起草组广泛收集了相关标准文献，并对标准进行相应比对分析。国内关于工业园区的标准相对较少，如表2所示。具体来说，生态工业园区标准4项，开发区有关标准5项，但到目前为止没有园区循环经济方面的相关标准。
表2 工业园区相关标准
	HJ/T273-2006 
	行业类生态工业园区标准（试行） 

	HJ274-2009 
	综合类生态工业园区标准 

	HJ/T275-2006 
	静脉产业类生态工业园区标准（试行） 

	HJ/T409-2007 
	生态工业园区建设规划编制指南 

	GB/T21334-2008 
	物流园区分类与基本要求 

	HJ/T131-2003 
	开发区区域环境影响评价技术导则 

	TD/T1029-2010 
	开发区土地集约利用评价规程 

	TD/T1030-2010 
	开发区土地集约利用评价数据库标准 

	DB31/T320-2004 
	工业开发区建设规范 

	AS3798-2007 
	商业和住宅开发区用土木工程指南 



我国的许多学者对如何建立园区循环经济评价指标体系进行了研究，上海质量管理科学研究院采用内容分析法对各类文献中的生态效率要素进行识别、编码、提取、归纳，从344篇文献中提取出118个评价要素。然后利用各要素的出现频次和来源期刊的类别计算出该要素的重要度排序，建立了34个核心指标对高新工业园区进行评价。
张帆等针对北京工业开发区的发展现状和特点，考虑相关性、可操作等原则，初步提出了一套生态工业园评价指标体系框架及其计算评价方法。评价指标共分为6大类准则，共计25个具体指标。
陈文晖等制定了园区经济效益、生态环境效益、循环特征、管理能力四个子系统状态的指标,具体是发展水平、发展潜力、环境控制、生态建设、循环利用、产业特征、政策制度、管理程度八个方面；基本层用来表述状态层的具体变量，对其状态的数量、强度等进行度量，共设计基本指标33 项（表3）。
表3 园区循环经济评价指标体系
	目标层
	准则层
	状态层
	基本层

	生
态
工
业
园
区
循
环
经
济
指
标
体
系


	经济效益

	发展水平
	GDP年平均增长率（%）

	
	
	
	人均GDP

	
	
	
	年平均经济产投比

	
	
	
	万元GDP平均综合能耗

	
	
	
	工业总产值占GDP比例（%）

	
	
	发展潜力

	高新技术产业在第二产业中所占比重（%）

	
	
	
	工业全员劳动生产率

	
	
	
	工业产值增加值（%）

	
	
	
	R&D占GDP的比例

	
	生态效益

	环境控制

	能源消费弹性系数

	
	
	
	水消费弹性系数

	
	
	
	工业废水、废弃固体废弃物排放达标率

	
	
	
	废水、废弃、固体废弃物处理率

	
	
	
	COD排放弹性系数

	
	
	
	地下水超采率

	
	
	生态建设

	人均道路面积

	
	
	
	人均公共绿地面积

	
	
	
	园区绿地覆盖率（%）

	
	
	
	环境保护投资指数（%）

	
	循环特性

	循环利用

	工业固体废弃物综合利用率（%）

	
	
	
	原材料重复利用率（%）

	
	
	
	能源重复利用率（%）

	
	
	产业特征

	规划项目实施率（%）

	
	
	
	产业关联度（原材料的可替代性）

	
	
	
	产业链上产品产值比例（%）

	
	管理能力

	政策制度

	地方政策法规的制定

	
	
	
	园区内部管理制度的制定与实施

	
	
	管理程度

	园区管理机构、信息交流中心

	
	
	
	清洁生产企业所占比例（%）

	
	
	
	清洁生产无低费方案执行率（%）

	
	
	
	规模化企业通过14002认证率

	
	
	
	工业园区信息系统建设



邓金锋、廉雪峰构建了评价生态工业园区的工业产业生态化水平、管理系统、环境系统、经济系统、社会生活形态4层结构，共34项指标的评价指标体系，比较全面地考虑了环境、经济及社会等方面的发展水平，对工业生产的过程也有所侧重，能较好地反映了生态工业园区的循环经济特征。
刘宇辉从经济效益、生态效益、循环特征和管理能力四个方面共计35项基本指标建立了生态工业园区循环经济评价指标体系。
通过对我国有关部门和学者制定的循环经济指标进行分析，可以看到有些指标使用率比较高，有些指标体系出现个性化指标。出现频率较高的指标主要集中在经济发展指标和环境污染控制指标，如人均工业增加值、工业增加值年增长率、万元工业增加值的能耗、水耗、电耗、COD排放量、工业废水、废弃固体废弃物处理能力等。有代表性个性化指标主要集中在循环特征和管理能力建设，如公众对环境的满意度、公众对生态工业的认知率、信息平台的完善度等。本研究通过对现有文献梳理，形成了循环经济评价指标库，见表4。

表4 循环经济指标库
	资源消耗和产出
	经济发展
	资源循环利用
	污染控制
	循环经济管理

	主要矿产资源产出率
	人均工业增加值
	工业固体废物综合利用率
	工业固体废物处置量
	环境管理制度与能力

	能源产出率
	GDP年平均增长率（%）
	工业用水重复利用率
	工业废水排放量
	生态工业信息平台的完善度

	土地产出率
	人均GDP
	原材料重复利用率（%）
	单位工业增加值COD排放量
	园区编写环境报告书

	水资源产出率
	年平均经济产投比
	能源重复利用率（%）
	COD排放弹性系数
	重点企业清洁生产审核实施率

	单位生产总值能耗
	万元GDP平均综合能耗
	规划项目实施率（%）
	单位工业增加值SO2排放量
	公众对环境的满意度

	单位生产总值取水量
	工业总产值占GDP比例（%）
	产业关联度（原材料的可替代性）
	SO2排放弹性系数
	公众对生态工业的认知率

	重点产品单位能耗
	高新技术产业在第二产业中所占比重（%）
	产业链上产品产值比例（%）
	危险废弃物处理处置率
	地方政策法规的制定

	重点产品单位水耗
	工业全员劳动生产率
	固废综合利用率
	生活污水集中处理率
	园区内部管理制度的制定与实施

	单位工业用地工业增加值
	工业产值增加值（%）
	工业重复用水率
	生活垃圾无害化处理率
	园区管理机构、信息交流中心

	综合能耗弹性系数
	R&D占GDP的比例
	余热余压回收利用率
	废物收集和集中处理处置能力
	清洁生产无低费方案执行率（%）

	新鲜水耗弹性系数
	固定资产投资
	工业固废综合利用率
	建设项目环评执行率
	规模化企业通过14000认证率

	单位工业增加值废水产生量
	R&D投资
	水循环利用率
	单位生产总值二氧化硫排放量
	工业园区信息系统建设

	单位工业增加值固废产生量
	职工总数
	新增循环经济项目数量
	单位生产总值化学需氧量（COD）排放量
	科技投入相当于GDP比重

	单位工业增加值能耗
	环保工作者总数
	新增循环经济型企业数量
	开发区污染事故发生率
	人均GDP增长率

	单位工业增加值水耗
	工业总产值
	产品资源化和原料化程度
	工业废水、废弃固体废弃物排放达标率
	开展清洁生产企业比率

	能源消费弹性系数
	再生资源收益
	循环经济技术投入总额
	废水、废弃、固体废弃物处理率
	ISO14001认证率

	水消费弹性系数
	园区竞争力
	公用基础设施完善度
	地下水超采率
	

	单位工业增加值能耗
	人均GDP
	信息系统完善度
	人均道路面积
	

	单位工业增加值电耗
	上交利税总额
	工业固废综合利用率
	人均公共绿地面积
	

	单位工业增加值用水量
	经济总量GDP
	工业废水循环利用率
	园区绿地覆盖率（%）
	

	单位土地产出率
	新产品销售收入
	生活垃圾综合利用率
	环境保护投资指数（%）
	

	总能耗（水、电、燃气和热）
	投入产出比
	工业废气循环利用率
	工业固体废物处置率
	

	土地资源利用率
	经济产出密度
	
	污水处理率
	

	清洁能源使用率
	
	
	COD排放强度
	

	主要矿产资源产出率
	
	
	SO2排放强度
	

	能源产出率
	
	
	空气质量
	

	水资源产出率
	
	
	排污达标率
	

	万元生产总值能耗
	
	
	固体废物处理率
	

	重点产品单位能耗
	
	
	产业园区绿化率
	

	万元生产总值水耗
	
	
	工业固废排放降低率
	

	重点产品单位水耗
	
	
	工业废水排放降低率
	

	
	
	
	COD排放量降低率
	

	
	
	
	园区人均绿地面积
	

	
	
	
	噪声达标区覆盖率
	

	
	
	
	环保投资占总投资比重
	

	
	
	
	废弃排放达标率
	

	
	
	
	污水排放达标率
	

	
	
	
	工业废地复垦率
	

	
	
	
	受损地貌生态修复率
	

	
	
	
	混地系统生物化恢复率
	

	
	
	
	二氧化硫排放降低率
	




第二阶段：成立起草小组
中国标准化研究院在2011年末得到任务后，马上组织标准制定工作。起草组由来自中国标准化研究院、科研院所、高校、协会等单位的相关专家组成。
第三阶段：标准起草阶段
2012年7月，召开专家工作组会议，对起草组完成的标准草稿进行了深入讨论。专家一致认为制定这项标准非常必要，也非常及时。专家针对标准的总体框架和技术细节进行了深入讨论，并提出了富有建设性的意见和建议，主要包括评价指标的构成、体现园区循环经济特色指标等方面。起草组根据专家意见对标准内容进行了全面修改和完善。
2012年6月，中国标准化研究院印发《关于开展综合类工业园区循环经济数据调查的通知》（中标院计科函[2012]79），广泛收集有关工业园区的数据，为指标基准值的确定奠定基础。
2012年10月，中国标准化研究院在北京组织召开工业园区循环经济绩效评价标准研讨会。来自清华大学、中科院过程所、北师大、中国轻工清洁生产中心、中国环科院、中国开发区协会等单位的专家对评价标准的整体框架提出了修改意见，并逐条对技术内容进行修改。会后，起草组根据专家意见对标准内容进行了修改完善，形成标准内部讨论稿。
2013年5-7月，中国标准化研究院赴东营开发区、天津开发区等有关园区开展标准的试评价，根据发现的问题都标准进行进一步修改完善。
2014年12月，国家发展改革委组织清华大学、中国社会科学院、发改委宏观院、中国环境科学研究院等有关单位的专家对该标准进行讨论，根据专家意见，起草组对园区循环经济绩效评价的指标体系进一步优化，提炼出标准园区循环经济内涵的核心指标，去除冗余指标。
2015年1-6月，起草组调查收集了正在开展国家园区循环化改造试点的50家园区的数据，根据数据情况，确定了各具体指标的基准值，形成标准征求意见稿。
2015年9月29日，起草组在北京召开标准专家研讨会。中国循环经济协会赵家荣执行会长、国家发改委环资司陆冬森处长以及国务院发展研究中心资环所、全国工商联环境商会、中国物资再生协会、中国环境科学研究院、中国再生资源回收利用协会、中国社会科学院、国家发改委《改革内参》以及山东东营经济技术开发区等机构领导和专家参加研讨会。专家建议：一是对标准的目的、作用和服务对象等问题进行更加清晰的界定；第二对标准的实用性进行评估和深入调研；第三考虑园区类型和产业结构；第四结合行业特点进行指标设计和基准值选取；第五在标准中进一步体现资源效益最大化和环境影响最小化的思想。标准起草组根据专家意见进行了全面修改完善，形成征求意见稿。
二、编制原则
1、本标准依据GB/T 1.1—2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求和规定编写本标准的内容。
2、依据相关的政策法规，如《循环经济促进法》、《国务院关于加快发展循环经济的若干意见》、《关于推进园区循环化改造的意见》，以及国家关于工业园区循环经济发展方面的政策法规。
3、本标准应具有科学性、先进性、系统性和可行性，同时标准要具有可操作性和重要的规范性。
三、与有关法律法规的关系
与《循环经济促进法》的关系：该法明确要求 ，国务院标准化主管部门会同国务院循环经济发展综合管理和环境保护等有关主管部门制定和完善节能、节水、节材和废物再利用、资源化等标准，而该标准正是属于循环经济基础通用类标准，是落实法律条款的需要。
与《《关于推进园区循环化改造的意见》的关系：到2015年，50%以上的国家级园区和30%以上的省级园区实施循环化改造。通过循环化改造，实现园区的主要资源产出率、土地产出率大幅度上升，固体废物资源化利用率、水循环利用率、生活垃圾资源化利用率显著提高，主要污染物排放量大幅度降低，基本实现“零排放”。该标准评价园区循环化改造成效的重要技术依据。
四、标准的主要内容
该标准共包括七部分内容：
第一部分为标准的适用范围：本标准规定了工业园区循环经济绩效评价的基本要求、评价指标要求、循环经济指数计算方法和评价等级。本标准适用于国家级经济技术开发区、国家高新技术产业开发区和省级工业园区的循环经济经济绩效评估。
第二部分为规范性引用文件：列出了该标准引用的主要标准，本标准主要引用了GB/T 31088 《工业园区循环经济管理通则》。
第三部分为术语和定义：该标准给出了资源产出率和资源循环利用率的定义。
第四部分为基本要求：要求工业园区首先应达到：国家和地方有关法律、法规、制度及各项政策得到有效的贯彻执行，并给出正在执行的循环经济法律法规、标准和政策清单；近3年内，未发生重大污染事故或重大生态破坏事件，完成国家或地方政府下达的节能减排指标，碳排放强度持续下降。环境质量达到国家或地方规定的环境功能区环境质量标准，园区内企业污染物达标排放，各类重点污染物排放总量均不超过国家或地方的总量控制要求。园区管理机构通过ISO14001 环境管理体系认证，按照GB/T31088要求建立循环经济管理制度体系。园区对重点企业应100%实施强制性清洁生产审核。园区企业不应使用国家列入淘汰目录的落后生产技术、工艺和设备，不应生产国家列入淘汰目录的产品。
第五部分为评价指标要求：本部分规定了指标构成、资源产出率指标要求、资源循环利用率指标要求、指标计算方法与数据采集等内容。其中，工业园区循环经济指标体系由资源产出率和资源循环利用率两大类指标构成。其中，资源产出率包括能源产出率、土地产出率、水资源产出率3个具体指标构成，资源循环利用率包括工业固体废弃物综合利用率、水的重复利用率2个具体指标构成。
第六部分为循环经济指数计算方法，本标准构建了既简洁又表征园区循环经济核心内容的绩效指数评价模型。
第七部分为评价等级。
根据当前工业园区循环经济发展水平，宜分为三个等级：Ⅰ级为AAAAA(5A)级循环经济园区；Ⅱ级为AAAA(4A)级循环经济园区；Ⅲ级为AAA(3A)级循环经济园区。具体等级要求见表5。
表5工业园区循环经济绩效评价等级
	评价等级
	等级要求

	5A级循环经济园区
	
同时满足：（1）满足基本要求；（2）

	4A级循环经济园区
	
同时满足：（1）满足基本要求；（2）

	3A级循环经济园区
	
同时满足：（1）满足基本要求；（2）



五、指标基准值确定依据
（一）数据调查对象
本标准从正在开展园区循环化改造的园区中选取51家作为数据调查的对象，其中东部省份19个、中部11个、西部21个，具有较好的代表性。具体园区包括：
镇江经济技术开发区、浙江台州化学原料药产业园区、铜陵经济技术开发区、江西鹰潭高新技术产业园区、东营经济技术开发区、湖北宜昌经济开发区猇亭园区、沧州临港经济技术开发区、宁夏石嘴山经济技术开发区、乌鲁木齐经济技术开发区、湖南衡阳松木工业园区、贵阳经济技术开发区、广西钦州港经济技术开发区、天津经济技术开发区、宾西经济技术开发区、德化陶瓷产业园区、昆明高新技术产业开发区、宁波经济技术开发区、青岛经济技术开发区、广安经济技术开发区（新桥园区）、曹妃甸工业区、长寿经济技术开发区、大连开发区、赣州经济技术开发区、广西鹿寨经济开发区、国家级遵义经济技术开发区、濮阳经济技术开发区、淮安经济技术开发区、胶南经济开发区、辽宁法库经济开发区、甘肃临夏经济开发区、临沂经济技术开发区、乌兰县工业园、湖南岳阳绿色化工产业园、宁夏中宁工业园区、内蒙古鄂托克经济开发区、贵州大龙经济开发区、福建省泉港石化工业园区、乌海经济开发区海勃湾工业园、陕西省神府经济开发区、四川达州经开区、天津空港经济区、深圳高新区光明高新技术产业园区、红旗渠经济技术开发区、海林经济技术开发区、安徽霍邱经济开发区、南昌高新区、南通经济技术开发区、宁波石化经济技术开发区、西宁（国家级）经济技术开发区、兵团石河子经济技术开发区、张掖经济技术开发区。
（二）能源产出率
据统计，51个园区中，能源产出率的最大值为12.02万元/tce，最小值为0.16万元/tce，均值为1.65万元/tce。
	
能源产出率指标统计
(万元/tce)
	最大值
	12.02 

	
	最小值
	0.16 

	
	均值
	1.65



HJ274-2009《综合类生态工业园区标准》中，给出单位工业增加值综合能耗的指标值为不大于0.5tce/万元，即能源产出率为2万元/tce。
商务部开发区审核标准中，给出单位工业增加值能耗为不大于1tce/万元，即能源产出率为1万元/tce。
本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则，将能源产出率的基准值定为3万元/tce。
（三）土地产出率
据统计，51个园区中，土地产出率的最大值为54.77亿元/km2，最小值为0.31亿元/km2，均值为11.76亿元/km2。
	
土地产出率指标统计
（亿元/km2）
	最大值
	54.77

	
	最小值
	0.31

	
	均值
	11.76



HJ274-2009《综合类生态工业园区标准》中，给出单位工业用地工业增加值的指标值为不小于9亿元/km2。
本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则，将土地产出率的基准值定为15亿元/km2。
（四）水资源产出率
据统计，51个园区中，水资源产出率的最大值为11900元/m3，最小值为45元/m3，均值为1157元/m3。
	
水资源产出率指标统计（元/m3）
	最大值
	11900

	
	最小值
	45

	
	均值
	1157



HJ274-2009《综合类生态工业园区标准》中，给出单位工业增加值新鲜水耗的指标值为9m3/万元，即水资源产出率为1111元/m3。
商务部开发区审核标准中，给出单位工业增加值水耗为不大于15 m3/万元，即水资源产出率为667元/m3。
本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则，将水资源产出率的基准值定为1500元/m3。
（五）工业固体废弃物综合利用率
据统计，51个园区中，工业固体废弃物综合利用率的最大值为100%，最小值为15%，均值为75.02%。另外，工业固体废弃物综合利用率超过90%的园区比例达到41.2%。
	
工业固体废弃物综合利用率指标统计（%）
	最大值
	100

	
	最小值
	15

	
	均值
	75.02



HJ274-2009《综合类生态工业园区标准》中，给出工业固体废物综合利用率为不小于85%。
本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则、目标引领原则以及便于指数计算的原则，将工业固体废弃物综合利用率的基准值定为100%。
（六）工业用水重复利用率
据统计，51个园区中，工业用水重复利用率的最大值为97.18%，最小值为29%，均值为78.32%。另外，工业用水重复利用率超过90%的园区比例达到30%。
	
工业用水重复利用率（%）
	最大值
	97.18

	
	最小值
	29

	
	均值
	78.32


HJ274-2009《综合类生态工业园区标准》中，给出工业用水重复利用率为不小于75%。
本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则、目标引领原则以及便于指数计算的原则，将工业用水重复利用率的基准值定为100%。
（七）循环经济产业链关联度
据统计，51个园区中，循环经济产业链关联度的最大值为85%，最小值为20%，均值为756.08%。另外，工业用水重复利用率超过90%的园区比例达到30%。

	
循环经济产业链关联度（%）
	最大值
	85

	
	最小值
	20

	
	均值
	56.08


本标准根据调研数据，参考有关文献，并采用20%的确定原则、目标引领原则以及便于指数计算的原则，将循环经济产业链关联度的基准值定为75%。
（八）余热资源回收率
已回收利用的余热占园区余热资源的比重。它是反映企业余热资源回收利用程度的重要指标。余热回收利用是回收生产工艺过程中排出的具有高于环境温度的气态（如高温烟气）、液态（如冷却水）、固态（如各种高温钢材）物质所载有的热能，并加以利用的过程。园区余热资源量按照GB/T 1028计算。按照GB/T 1028，余热资源为250℃以上的余热。当前，美国余热利用率为60%，欧洲利用率为50%，我国为30%。本标准参考有关文献，结合调研情况，并采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将余热资源回收率的基准值定为60%。
（九）废气资源回收率
废气资源量为经技术经济分析确定的可回收利用的废气量。园区中可回收利用的废气资源包括但不限于焦炉煤气、高炉煤气、转炉煤气、电石尾气、黄磷尾气、化工合成驰放气等。《中国资源综合利用年度报告（2014）》显示，2013年高炉煤气综合利用率达96.62%，转炉煤气综合利用率达99.94%，焦炉煤气综合利用率98.69%；密闭式电石炉尾气利用率100%，黄磷尾气利用率50%等。本标准参考有关文献，结合调研情况，并采用目标引领原则以及便于指数计算的原则，将废气资源回收率的基准值定为理论最大值100%。
（十）调整系数确定
考虑到不同工业园区产业结构、类型不同对评价结果的影响等实际情况，本标准对能源产出率和水资源产出率的基准值依据以下原则作出调整：
（1）非金属矿物制品业、化学原料和化学制品制造业、有色金属冶炼和压延加工业、黑色金属冶炼和压延加工业、石油加工及炼焦和核燃料加工业等高耗能行业产值占工业园区总产值比例超过60%的工业园区，能源产出率指标基准值下调20%为2.4万元/tce。
（2）电力及热力生产业、黑色金属冶炼业、化学原料和化学制品制造业、石油加工及炼焦和核燃料加工业、有色金属冶炼业、酒和饮料制造业、造纸业、纺织业等高耗水行业产值占工业园区总产值超过60%的工业园区，水资源产出率指标基准值下调20%为1200元/m3。
六、评价验证
采用标准中的指标以及循环经济指数计算方法，对51个园区进行了试评价。结果显示，超过90分的园区为2家，占总数的4%左右；超过80分的为5家，占总数的10%左右；超过70分的园区为15家，占总数的30%左右。考虑到，本评价试点主要采用的是2013年的数据（有些园区数据2012年数据），如果采用最新数据，70分以上的园区比例会有较大幅度上升。
试评价结果初步验证本标准的指标具有先进性和引领性，评价结果分级是合理的、符合园区现实发展阶段的。
七、标准的实施建议
本通则为基础通用类推荐性标准，可供国家发展改革委以及地方循环经济主管部门评价园区循环经济水平或园区循环化改造成效时参考应用。中国标准化研究院作为牵头起草单位，可为工业园区循环经济绩效评价提供咨询。
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