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一、任务来源
《工业固体废物综合利用产品评价导则》（计划号：20111480-T-469）, 根据国标委综合【2011】82号下达的“关于下达2011年第三批国家标准制修订计划的通知”的要求，由中国标准化研究院、北京工业大学、深圳市华测检测技术股份有限公司、上海新金桥环保有限公司、中国资源综合利用协会等相关单位负责标准的编制工作，全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会(SAC/TC415) 进行归口管理。
该标准原立项名称为《工业固废综合利用产品评价指标体系编制通则》，研制过程中，考虑到工业固废产品评价过程的综合性及相关术语的统一将标准名称调整为《工业固体废物综合利用产品评价导则》。
二、标准制定的目的与意义
工业固体废物，指在工业生产活动中产生的丧失原有利用价值或者虽未丧失利用价值但被抛弃或者放弃的固体、半固态的物品、物质以及法律、行政法规规定纳入固体废物管理的物品、物质。根据《中国资源综合利用技术政策大纲》、《“十二五”资源综合利用指导意见》等国家政策精神，课题组选取国内外产生量较大的五种大宗工业固体废弃物（尾矿、煤矸石、工业副产石膏、粉煤灰、冶炼渣（赤泥、钢铁渣））作为研究对象。
随着我国工业化进程的加快，我国工业固体废弃物产生量迅速增加，增长速度呈现出不断加快的趋势，而我国主要工业固废的利用率还比较低。不仅如此，我国工业固废综合利用标准体系还不健全，利用尾矿、赤泥、工业副产石膏、氨碱白泥等大宗工业固体废弃物生产建材产品的相关国家标准或行业标准还是空白或刚刚起步，导致资源综合利用类建材产品市场认可度低，接受难度较大，产品应用受到限制，难以大规模推广。大宗工业固体废弃物综合利用相关国家标准或行业标准体系也有待进一步完善。
《工业固废综合利用产品评价导则》的研制不仅具有重要的理论意义，也具有较大的实践意义，其主要意义主要体现在： 
1） 引导工业固废综合利用技术进步。为了确保工业固废产品的质量可靠性、经济可行性和环境友好性，企业需要不断提高工业固废利用的相关技术水平，使相关技术与国际先进技术同步，或者采用国家鼓励的相关技术。因此，《工业固废综合利用产品评价导则》对于提高工业固废综合利用技术水平具有重要的意义。
2）促进资源综合利用标准体系的建立，《工业固废综合利用产品评价导则》是资源综合利用标准体系的重要内容，是工业固废产品评价的重要技术依据。
3）加快循环经济与清洁生产相关技术的推广应用，工业固废综合利用产品涉及到相关产品的利用范围和市场前景，因此，开展工业固废综合利用产品评价导则可以规范工业固废产品质量可靠性和环境友好性，提高工业固废的利用率，促进循环经济发展和清洁生产技术的推广与应用。
4）促进国际合作与交流，提高我国产品的国际竞争力。产品质量安全性及环境友好性经常是我国产品打入国际市场的技术壁垒，《工业固废综合利用产品评价导则》可以使我国工业固废综合利用产品向规范化、安全化、生态化方向发展，使我国产品在国际上更有竞争力。
综上所述，《工业固废综合利用产品评价导则》的现实意义在于：基于工业固废综合利用产品的生产和使用过程中的环境、职业安全和消费者人身安全等因素，对工业固废综合利用产品的质量安全性、经济可行性和环境友好性等方面进行评价，为工业固废综合利用产品的规范化、安全化和生态化发展提供科学依据。工业固废综合利用作为我国发展循环经济的重要内容，对于引领工业领域节能减排、培育战略性新兴产业，具有重大意义。

三、标准编制原则
1、依据国家关于资源综合利用和环境保护领域的相关法规和政策。
2、 围绕工业固废综合利用过程和产品使用全过程，对工业固废综合利用产品进行全面，科学、合理的评价，力求使本标准在实施过程中具有较强的可操作性。
3、严格符合GB/T 1.1-2009《标准化工作导则》系列标准的相关要求。
4、本标准参考《资源循环利用产品评价指标体系编制通则》GB/T 28747-2012进行编制。

四、标准编制过程
1. 2011年7月“十二五”国家科技支撑计划《工业固废综合利用评估技术及标准研究》课题正式启动。
2. 国家标准委将《工业固废综合利用产品评价指标体系编制通则》（计划号：20111480-T-469）列入2011年第三批国家标准制修订计划，由中国标准化研究院课题组组织有关单位共同起草完成。
3. 项目启动和标准立项后，中国标准化研究院、北京工业大学、深圳市华测检测技术股份有限公司、中国资源综合利用协会、冶金工业信息标准研究院等相关单位成立了标准编写工作组。对大宗工业固废综合利用的现状及发展趋势，相关法律法规及相关标准的现状及发展趋势，尾矿、煤矸石、工业副产石膏、粉煤灰、赤泥和钢铁渣的综合利用发展现状，工业固废综合利用产品质量安全及综合评价方法进行了系统调研。
4. 2012年8月24日召开工作组研讨会议，初步确定标准编制的原则和标准的框架内容，与会专家针对标准的目的，建议参照国外环境技术验证评估的思想评价工业固废产品本身的参数，会后经修改形成了工作组讨论稿。
5. 2012年10月11日，工作组对该标准进行了进一步讨论，对产品质量安全评价的评价流程和评价方法及试点应用计划进行了讨论，并对标准提出了修改意见，经过会后工作组的讨论和修改，形成了工作组讨论二稿。
6. 2012年10月29日，召开了该标准的专家研讨会，会上专家深入讨论，并提出了较多建设性意见，我们采用了专家提出的关于指标的选择，指标体系的构建，评价方法的选择等方面的意见，并考虑到工业固废产品评价过程的综合性以及本标准在资源综合利用标准体系中的位置，将标准名称更名为《工业固体废物综合利用产品评价导则》。并经过工作组的反复讨论和修改，形成了本征求意见稿。

五、主要技术内容

1 范围
本标准规定了工业固体废物综合利用产品（以下简称固废产品）的评价指标体系、计算方法和评价方法与流程。用于指导主要固废产品的评价工作。主要适用于：煤矸石、粉煤灰、冶炼渣、工业副产石膏和尾矿等主要大宗工业固体废物为原材料生产的各种建筑材料。
由于大宗工业固废的综合利用的类型比较多样，评价过程中的指标选取或有不同，因此本标准只涵盖了“煤矸石、粉煤灰、冶炼渣、工业副产石膏和尾矿等主要大宗工业固体废物为原材料生产的各种建筑材料”，对于煤矸石发电、固废中提取有用的化学物质等方面的综合利用未包含在本标准内。
2规范性引用文件
工业固废综合利用产品评价的相关指标主要参照：砌墙砖试验方法（GB/T 2542） 、烧结普通砖（GB 5101-2003）、 烧结空心砖和空心砌块（GB 13545-2003）、钢渣硅酸盐水泥（GB 13590-2006）等，其他参考标准包括：资源循环利用产品评价指标体系编制通则（GB/T 28747-2012），综合能耗计算通则（GB/T 2589-2008），建筑材料放射性核素限量（GB 6566）等。
工业固废生产的主要建筑材料，其质量可靠性主要参照相关建筑材料产品的主要检测指标，如砌墙砖试验方法（GB/T 2542） 、烧结普通砖（GB 5101-2003）、 烧结空心砖和空心砌块（GB 13545-2003）、钢渣硅酸盐水泥（GB 13590-2006）等，由于本标准属于资源综合利用标准体系中的一部分，因此，本标准中的部分指标参照资源循环利用产品评价指标体系编制通则（GB/T 28747-2012）。
3术语和定义
工业固体废物是指在工业生产活动中产生的固体废物。固体废物的一类，简称工业废物，是工业生产过程中排入环境的各种废渣、粉尘及其他废物。可分为一般工业废物和工业有害固体废物。
本标准对工业固废综合利用过程中可能涉及到的相关术语和定义进行了规定，主要包括：
工业固体废物、工业固体废物综合利用、工业固体废物综合利用产品、工业固废综合利用产品评价指标、工业固废综合利用产品评价指标体系、质量可靠性指标、产品安全性指标、经济可行性指标、环境友好性指标、指标权重、评价指标基准值、工业固废综合利用产品综合评价指数、工业固废综合利用产品等级等。
本标准中的术语和定义适用于本标准，并由本标准编写组负责解释。
[bookmark: _Toc311207193][bookmark: _Toc311629731]4 评价指标体系建立的原则
本部分规定了工业固废综合利用产品评价指标体系中，指标选取的原则，指标选取的目的，以及指标体系中应包含的主要内容，并规定了根据不同情况设立不同的指标等级的原则。
主要原则有：
1) [bookmark: _Toc342134350][bookmark: _Toc342134411]应结合具体固废产品的特点，选择本标准中相关指标和也可增加其他指标。 
2) [bookmark: _Toc342134351][bookmark: _Toc342134412]指标选取科学，指标数据易于获取、可操作性强，统计计量方便，便于评价。
3) 应选取有利于促进工业固废利用产品规范化、安全化、生态化发展的指标基准值。
4) [bookmark: _Toc321820132][bookmark: _Toc322336111][bookmark: _Toc342134352][bookmark: _Toc342134413]评价指标体系宜包括技术先进性指标、质量可靠性指标、产品安全性指标、经济可行性指标和环境友好性指标等。
5) [bookmark: _Toc321820133][bookmark: _Toc322336112][bookmark: _Toc342134353][bookmark: _Toc342134414]评价指标包括定性指标和定量指标。定量指标应给出基准值、权重和计算方法。
6) [bookmark: _Toc342134354][bookmark: _Toc342134415]评价指标体系可由一级指标和二级指标组成，也可根据行业和产品特点设立多级指标。
以上原则是力求评价出质量可靠性强、经济可行性高、环境友好性好的工业固废综合利用产品，引导工业固废产品向规范化、安全化和生态化的方向发展。
[bookmark: _Toc311207197][bookmark: _Toc311629735]5 指标体系构成
     定性指标主要是按照固废综合利用产品的生产过程，进行全过程的评价，包括原材料方面、生产过程方面、产品性能方面、产品管理方面等，每个方面都给出具体的评价指标，并对每个指标提出的具体要求，定性指标为符合性指标，固废产品在进行评价时，首先应符合定性指标的要求，定性评价指标见表1。

表1  工业固废综合利用产品定性评价指标体系

	评价内容
	评价指标
	指标要求

	固废产品原材料方面的评价指标
	运输规范性
	原材料运输过程应该确保，有覆盖和封存，并且运输时间不宜过长，运输距离不宜过远，避免运输过程中的泄漏和扩散。

	
	堆存规范性
	工业固废原材料堆存时间不宜过长，并保证不渗透到空气、水体和土壤中，对环境和人体造成危害。

	
	成分安全性
	固废的中的主要成分放射性核素和重金属污染物应符合相关标准要求GB 6566。

	
	……
	

	固废产品生产过程方面的评价指标
	工艺技术先进性
	工业固废产品应采用国家鼓励和推荐的工业固废综合利用技术进行生产，并确保采用清洁生产相关工艺技术。

	
	检验检测无害性
	固废产品生产过程中的对从业人员和环境不造成危害。

	
	技术文件规范性
	应收集和制定工业固废产品生产的技术规范，确定固废产品执行的标准，确保和证明固废产品不低于普通产品的性能。

	
	……
	

	固废产品性能方面的评价指标
	质量可靠性
	[bookmark: RANGE!D14]固废产品性能应达到普通产品的性能，如果不能达到普通产品性能应予以说明，并说明适用范围。

	
	
	在产品说明书或包装物明显位置上明示其为固废产品。

	
	产品安全性
	应在固废产品明显位置标注安全警示标志的提示以及其他必要的安全提示和要求等。

	
	环境友好性
	固废产品应有较高的资源综合利用率和对水体、土壤和空气不造成污染

	
	……
	

	固废产品管理方面的评价指标
	技术管理先进性
	[bookmark: RANGE!D13]应采用先进适用、成熟可靠的固废利用技术及装备，固废利用核心生产工艺应独立运行管理，实现产业化生产。

	
	环境管理科学性
	[bookmark: RANGE!D16]固废产品综合利用应符合国家相关资源综合利用政策要求，综合利用过程中应采取措施，避免造成二次污染。应符合ISO14000环境管理体系相关要求。

	
	质量管理规范性
	固废产品生产过程应符合ISO9000质量管理体系相关要求

	
	……
	



定量指标包括一级指标和二级指标，一级指标主要包括质量可靠性、经济可行性和环境友好性，每个一级指标下设立了若干二级指标，由于工业固废产品属于资源循环利用产品，因此二级指标参考资源循环利用产品评价指标体系编制通则（GB/T 28747-2012）中的部分指标。定量指标是计算工业固废综合利用产品综合得分的依据，定量指标体系见表2，定量指标的计算方法在标准附录中给出了详细的解释。
表 2 工业固废综合利用产品定量评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	单位

	质量可靠性
	强度
	MPa

	
	密度
	Kg/m3

	
	孔洞率
	%

	
	泛霜
	按实验方法定

	
	抗风化性能
	按实验方法定

	
	寿命
	年

	
	固废产品合格率
	%

	
	首次无质量问题时间
	年

	
	其他……
	

	经济可行性
	固废产品产值
	万元

	
	固废产品销售净利率
	%

	
	固废产品投资回报率
	%

	
	固废产品企业固定资产产值率
	%

	
	其他……
	

	环境友好性
	固废综合利用率（重量计）
	%

	
	单位产品废气排放量
	吨/产品单位(t/产品单位)

	
	单位产品废水排放量
	吨/产品单位(t/产品单位)

	
	单位产品废渣排放量
	吨/产品单位(t/产品单位)

	
	单位产品综合能耗
	吨标准煤/产品单位(tce/产品单位)

	
	其他……
	



6 评价方法和程序

   本部分规定了工业固废产品评价的实施方法和评价程序，评价者可以根据产品的具体情况选择具体的评价指标，评价过程应依据本标准中的相关要求。本部分包括三个方面内容：
1评价所需要的文件资料
固废产品评价应收集的产品信息和文件资料可包括但不限于：
产品规格；
产品执行的标准或产品制造验收技术条件；
生产工艺流程图及说明；
生产过程记录；
资源能源消耗计量统计或测算数据及记录文件；
污染物排放计量统计或测算数据及记录文件；
固废产品检测、测试数据及记录文件；
其他必要文件资料。
评价所需要的文件资料是对工业固废产品进行综合评价的主要依据，主要来自产品本身的规格参数，部分数据需要根据需要实际测量。
[bookmark: _Toc321820145][bookmark: _Toc322336124]2 评价方法
1）固废产品应满足表1所列要求。可根据企业提供的文件资料以及现场查验，确定各指标是否符合要求。
2） 应根据固废产品特点，以鼓励固废产品生产和推广为目的，广泛征询行业专家、生产厂商意见的基础上，科学、合理选取定量指标基准值，并随着工艺、技术、产品的发展及时修订基准值。应依据权重确定方法，合理确定定量指标权重，并说明权重确定的依据。定量指标权重确定方法和评价方法参见附录B。定量指标满分为100分。
[bookmark: _Toc321820146][bookmark: _Toc322336125]3评价程序
1) 建立专家评审组，负责开展固废产品的评价工作。
2) 固废产品按产品类别进行评价。
3) 根据不同产品类别，依据本标准5.1和5.2合理确定固废产品的定性指标和定量指标。
4) 查看报告文件、统计报表、原始记录；根据实际情况，开展对相关人员的座谈、实地调查和抽样检测等工作，确保数据完整和准确。
5) 根据产品数据，确定产品是否满足定性指标要求，同时计算定量指标综合得分。
6) 对产品是否满足定性指标和定量指标要求进行综合评审。工业固废综合利用产品应首先满足定性指标要求，然后计算定量指标综合得分，并按照实际情况，对综合得分划分等级，并给出不同等级固废产品的适用范围。
以上评价方法和评价程序作为参考，可根据具体的产品进行方法的选择和具体方法具体评价指标的细化。
7 附录
   规范性附录对标准的中的定量评价指标的相关计算方法进行了规定，具体产品可参照本附录中的计算方法进行计算。
   资料性附录对固废产品定量指标权重确定方法及评价方法进行了规定。
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