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一、任务背景

节约能源资源是我国经济社会发展的重要战略，公共机构节能是全社会节能的重要领域。《“十二五”规划纲要》提出：“抑制高耗能产业过快增长，突出抓好工业、建筑、交通、公共机构等领域节能，加强重点用能单位节能管理。”推行公共机构节能，是贯彻落实科学发展观，加快建设资源节约型、环境友好型社会的重要举措，也是公共机构加强自身建设、树立良好社会形象的主要表现。

计量是节约能源资源的基础性工作，是公共机构进行节能、节水管理的依据。《中华人民共和国节约能源法》第二十七条中规定“用能单位应当加强能源计量管理，按照规定配备和使用经依法检定合格的能源计量器具”。《公共机构节能条例》中明确规定“公共机构应当实行能源消费计量制度，区分用能种类、用能系统实行能源消费分户、分类、分项计量”。2006年，国家质检总局和国家标准委发布了GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》，对企业、事业单位、行政机关、社会团体等独立核算的用能单位能源计量器具配备和管理提出了基本要求。之后，为贯彻落实该通则标准，我国先后制定了冶金、有色、电力、石油、化工、建材等重点耗能行业能源计量器具配备和管理要求。2010年11月1日，国家质检总局正式施行了第132号总局令《能源计量监督管理办法》，为能源计量工作的顺利开展奠定法律法规基础。

机关、学校、医院等公共机构作为重要的用能单位，存在着能源计量器具配备不完善、缺少相应的分项计量手段、基础数据难于获取等问题，严重制约了公共机构节能节水工作的顺利开展。因此，十分需要研究编制《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》国家标准，对不同类型公共机构的能源计量及计量器具配备状况开展深入调研，分析各类能源资源消耗数据统计和管理需求，提出公共机构能源和水计量器具配备指标等要求，为规范公共机构能源和水计量器具的配备和管理，获取准确可靠的能源资源消耗基础数据，实施能源资源监测和节能管理打下基础。 
二、任务来源

本标准由国务院机关事务管理局提出，全国能源基础与管理标准化技术委员会（SAC/TC20）归口，被列入国家标准化管理委员会《关于下达2010年国家标准制修订计划的通知》（国标委综合【2010】87号）正式批准立项，计划项目号：20100232-T-469，由中国标准化研究院等单位组织起草。
三、标准制定的依据与编制原则

1．按照GB/T 1.1-2009《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》的要求和规定，确定标准的组成要素。

2．在标准制定过程中遵循了以下几个原则：

（1）科学性和规范性；

（2）保证标准的先进性和实用性；

（3）与国家的相关政策等相符合；

（4）尽量与相关的标准、法规接轨；

（5）充分考虑我国各类公共机构能源计量器具配备和管理的客观情况和实际需求。

四、工作过程

标准起草从2011年10月开始，可以分为5个阶段： 

第一阶段：成立起草小组

中国标准化研究院得到任务后，马上组织标准制定工作。起草组由来自中国标准化研究院、中国计量科学研究院等单位的相关专家组成。

第二阶段：调研和文献收集及分析

2011年10月开始，在国管局节能司的组织下，起草组组织编写并向全国范围发放了数百份定量调查问卷，并在四川、广西、福建、甘肃、青海、江苏和北京等地陆续开展实地调研工作，具体详见《公共机构能源资源计量标准调研报告》，为摸清各地区、各类型、各级别公共机构的能源资源计量器具配备和管理现状提供有力参考。
此外，起草组通过多种途径起草组收集了相关资料，重点分析和研究以下相关标准、文件和资料，包括：《中华人民共和国节约能源法》、《公共机构节能条例》、《“十二五“公共机构节能规划》、《民用建筑节能条例》、《国务院办公厅关于严格执行公共建筑空调温度控制标准的通知》（国办发【2007】42号）、《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB/T 17167）、《用水单位水计量器具配备和管理通则》（GB/T 24789）、《能源管理体系 要求》（GB/T 23331）、《合同能源管理技术通则》（GB/T 24915）、《企业能源审计技术通则》（GB/T 17166）、《公共建筑节能设计标准》（GB 50189）等。
第三阶段：标准草案起草

2012年3月，依照编写提纲起草了标准草稿。2012年3月—5月，起草组先后组织多次工作组研讨会，对标准框架和主要内容进行讨论，并修改完善形成征求意见稿。
第四阶段：意见征求

第五阶段：标准审查

五、标准条款释义
	1 范围

本标准规定了公共机构能源资源计量器具的配备和管理要求。

本标准适用于各类公共机构。


条款释义：
本条说明了标准主要规定了两个方面的内容，即公共机构各类能源和水计量器具的配备要求，包括计量种类、范围、配备原则和具体要求，另一方面是公共机构各类能源和水计量的管理要求，包括计量制度、人员、器具和数据。

本条还指出标准适用于各类公共机构，即包括国家机关，科技、教育、文化、卫生、体育等事业单位，以及团体组织。

	2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB 17167   用能单位能源计量器具配备和管理通则


条款释义：
本标准作为在GB 17167《用能单位能源计量器具配备和管理通则》框架下专门针对公共机构指定的具体标准，首先要遵循GB17167 中的各项要求和规定，并在本标准中加以引用。
	3 术语和定义

GB 17167所界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

公共机构  public institutions

全部或者部分使用财政性资金的国家机关、事业单位和团体组织。
注： 根据公共机构的规模分为大型、中型和小型，其中大型公共机构是指在校生人数1万人及以上的学校、三级医疗机构、建筑面积2万平方米及以上的其他公共机构，中型公共机构是指在校生人数2000-10000人的学校、二级医疗机构、建筑面积5000-20000平方米的其他公共机构，小型公共机构是指在校生人数2000人及以下的学校、一级医疗机构、建筑面积5000平方米及以下的其他公共机构。


条款释义：
定义直接参考《公共机构节能条例》。
注解内容，是为便于对不同规模公共机构的能源计量工作进行管理，考虑其实际的情况和特点，将公共机构划分为三类，即大型、中型和小型，其中大型公共机构参考国家发改委等部委《关于印发万家企业节能低碳行动实施方案的通知》及建设部等《关于加强大型公共建筑工程建设管理的若干意见》中的相关定义。

《关于印发万家企业节能低碳行动实施方案的通知》中规定：

纳入万家企业节能低碳行动的企业均为独立核算的重点用能单位，包括： 

（一）2010年综合能源消费量1万吨标准煤及以上的工业企业； 

（二）2010年综合能源消费量1万吨标准煤及以上的客运、货运企业和沿海、内河港口企业；或拥有600辆及以上车辆的客运、货运企业，货物吞吐量5千万吨以上的沿海、内河港口企业； 

（三）2010年综合能源消费量5千吨标准煤及以上的宾馆、饭店、商贸企业、学校，或营业面积8万平方米及以上的宾馆饭店、5万平方米及以上的商贸企业、在校生人数1万人及以上的学校。
《关于加强大型公共建筑工程建设管理的若干意见》中规定：

大型公共建筑一般指建筑面积2万平方米以上的办公建筑、商业建筑、旅游建筑、科教文卫建筑、通信建筑以及交通运输用房。
基于以上的内容，故此将大型公共机构划定为在校生人数在1万人及以上的学校、三级医疗机构、建筑面积在2万平方米及以上的其他公共机构，中型和小型在此基础上进行了细分。

需要特殊说明两点，一是本标准所指公共机构，为独立核算的用能单位，对于拥有多个办公区、合署办公、办公区部分出租等特殊形式，均以其独立统计核算的范围界定；二是根据目前我国公共机构的特殊性和实际能耗水平，并没有将年综合能源消费量作为划分依据。
	4 公共机构能源资源计量的种类和范围

4.1 公共机构能源资源计量种类

公共机构能源资源计量的种类包括：电力、煤、天然气、液化石油气、人工煤气、汽油、柴油、煤油、热力、可再生能源利用以及其他形式的能源和水。


条款释义：
参考国管局《公共机构能源资源统计制度》中对于能源资源统计种类的划分。
	4.2 公共机构能源资源计量范围

a) 输入公共机构和用能设备的能源和水；

b) 输出公共机构和用能设备的能源和水；

c) 公共机构和用能设备使用（消耗）的能源和水；

d) 公共机构和用能设备自产的能源和水；

e) 公共机构和用能设备可回收利用的余能。


条款释义：
参考GB 17167-2006中的相关条款。
	5 公共机构能源资源计量器具的配备原则

5.1 应满足公共机构实现其电力、煤、天然气等不同种类的能源和水实现分类计量的要求。


条款释义：
配备原则之一参考GB 17167-2006中的相关条款，首先要实现分类计量的要求，即诸如电、煤、气、水等均应分别计量。

	5.2 应满足公共机构能源资源的消耗实现按分户、分区、分系统或设备进行计量的要求，具体包括：

a) 应满足其电力、煤、天然气等各类能源和水按进出公共机构分别进行计量的要求；

b) 对于大型和中型公共机构，应满足按行政办公区、业务办公区、保障服务区、特殊功能区及其他区域分别进行计量的要求；

c) 对于符合GB 17167及本标准要求的主要用能系统和设备，应满足其单独进行计量的要求。


条款释义：
配备原则之二要实现分级计量的要求，即分户、分区、分系统和设备三级。首选，分户计量考核的是进出公共机构（即GB17167中所指的进出用能单位），体现单位内外有别；其次，为便于公共机构能源计量器具的管理，体现功能有别，根据公共机构日常工作的管理特点，将其划分为行政办公区（含办公室、会议室等）、业务办公区（机关、事业单位和团体组织的行政中心、办事大厅，医院的门诊大厅、住院大厅等，学校的教室，以及科技、文化、体育场馆等）、保障服务区（含餐厅、食堂、厨房、公共浴室、宿舍或公寓等）、特殊功能区（含数据中心或信息机房，实验室，医院的手术室、重症监护室等）以及其他区域（含对外服务的场所、外包场所、绿化等），这些功能分区应实现分别进行计量统计；最后，依据GB17167中的关于主要用能系统和设备的单独计量要求，体现用量有别，再结合公共机构自身的用能特点，对于一些重要的公共机构用能系统和设备在本标准中单独进行了规定。
	5.3 应满足公共机构实现能源资源消耗精细化管理和评价用能水平的要求，具体包括：

a) 国家机关等应满足计算单位建筑面积以及人均能源和水消耗量的计量要求；

b) 医疗机构应满足成本核算中对于能源和水消耗量的计量要求；

c) 学校应满足计算单位建筑面积以及生均能源和水消耗量的计量要求；

d) 公共机构所属车辆，其油耗量按财务结算量核计；

e) 公共机构所属的企业、对外服务场所（如洗衣房、浴室等）等应符合GB 17167的规定。


条款释义：
配备原则之三参考GB 17167-2006中的相关条款，并根据公共机构目标考核指标进行细化。
	5.4 公共机构能源资源计量器具的准确度等级应至少符合GB 17167的相应要求，并应根据节能监测、目标考核和数据统计等的具体要求，配备高于GB17167准确度等级要求的计量器具。


条款释义：
配备原则之四考虑的是计量器具的准确度等级，即所谓的精度要求，首先应满足GB17167的要求，其次根据节能管理中的工作需要，如实现节能监测、目标考核以及能耗水耗数据的统计分析等，应配备较高精度要求的计量器具。
	5.5 对于有条件的公共机构，在配备能源资源计量器具时，应满足高精度、智能化、远传及在线校准功能的需求。


条款释义：
配备原则之五针对基础较好、有条件实现的公共机构，优先选用高精度、智能化、能够实现远程传输和在线校准等多功能的能源和水计量器具，体现先进性、前瞻性和科学性。
	6 公共机构能源资源计量器具配备要求

6.1 分户
6.1.1 独立办公

进出公共机构的各类能源和水应加装计量器具，其中拥有多栋办公建筑的公共机构，其每栋办公建筑的电力、水消耗量应单独计量，实行热力改造的办公建筑热力消耗量应单独计量。


条款释义：
根据配备原则，在配备要求中按分户（进出公共机构）、分区（功能分区）、分系统和设备（主要用能系统和设备）三级分别提出具体要求。

根据公共机构办公类型，分为独立办公和合署办公两类，其中独立办公的公共机构，包括拥有多栋建筑和单栋建筑，进出公共机构的各类能源和水均需要进行计量；其中拥有多栋办公建筑的公共机构，每栋建筑的用电和用水应实现单独计量，实行热力改造的建筑的热力应单独计量。

	6.1.2 合署办公

两个或两个以上、在同一栋办公建筑或同一个办公区域的不同建筑内共同办公的公共机构，其电力、热力等各类能源和水消耗量应实现分户、分类计量，对于尚无单独计量条件的公共区域或系统，应通过分摊实现计量核算。


条款释义：
针对合署办公的公共机构，进出公共机构的各类能源和水均需要进行计量；对于供暖、公共卫生间等公共区域或系统，目前没有单独计量条件的，可以采用分摊（如按人数、面积等）的形式。
	6.2 功能分区

6.2.1 行政办公区

固定用电设备额定功率之和超过2kW的会议室、资料室、独立办公室等场所的电力消耗量应单独计量。


条款释义：
根据公共机构日常管理的特点，按功能分区，包括行政办公区（含办公室、会议室等）、业务办公区（含国家机关的办事大厅、学校的教室、医疗机构的门诊和住院处、各类场馆等）、保障服务区（含用餐场所、浴室、公寓等）、特殊功能区（含数据中心、实验室、检查室、手术室、图书馆等）、其他区域（含对外服务和外包场所等）。

对于行政办公区，针对各类公共机构所属的大型会议室、资料室、独立办公室等场所，如果其所有固定用电设备的额定功率之和超过2kW，应该单独计量。

	6.2.2 业务办公区

6.2.2.1 固定用电设备额定功率之和超过5kW的行政中心、办事大厅、门诊部、住院处等场所的电力消耗量应单独计量。


条款释义：
对于业务办公区，针对各类公共机构所属的行政中心或办事大厅，医院的门诊大厅、住院大厅等场所，如果固定用电设备额定功率之和超过5kW，应该单独计量。
	6.2.2.2 大型和中型公共机构人数超过200人的教室，或固定用电设备额定功率之和超过5kW的教室，其电力消耗量应单独计量。


条款释义：
对于大中型公共机构（主要指大专院校等）所拥有的大型教室，当人数超过200人，电力应单独计量，同时如果教室中的各类固定用电设备的额定功率之和超过5kW（严于GB17167），也应单独计量。
	6.2.2.3 科技、体育、文化等各类场馆的电力、天然气等能源和水消耗量应单独计量，其所属的游泳馆、浴室等的水消耗量应单独计量。


条款释义：
对于科技馆、体育场（馆）、博物馆、展览馆、纪念馆等各种类型的场馆，各类能源和水的消耗应单独计量，与外包区域分开，如果其中包含游泳馆、公共浴室等场所，用水应单独计量。
	6.2.3 保障服务区

6.2.3.1 大型和中型公共机构的用餐场所，其电力、水、炊用燃料消耗量应单独计量。


条款释义：
对于保障服务区，针对规模较大的（即大中型）公共机构所属的餐厅、食堂、厨房等用餐场所，电力、水、天然气等燃料应单独计量。
	6.2.3.2 公共机构所属公共浴室的水消耗量应单独计量。


条款释义：
各类公共机构如果下设公共浴室，由于其用水量较大，因此应该单独计量。
	6.2.3.3 公共机构所属公寓的电力、水消耗量应单独计量。


条款释义：
很多大学的学生宿舍或专家公寓，以及国家机关、科研院所等为员工提供的单身宿舍或公寓，其用电、用水均应该单独计量，以便于同办公区域区分。
	6.2.4 特殊功能区

6.2.4.1 大型和中型公共机构数据中心（或信息机房）的电力消耗量应单独计量。


条款释义：
对于特殊功能区，其中最重要的就是数据中心或称信息机房，是公共机构用能量较大的区域，因此针对中型以上的公共机构用电应单独计量。
	6.2.4.2 大型和中型公共机构所属的封闭实验室，其电力、水、天然气等消耗总量应单独计量。


条款释义：
很多大专院校、科研机构拥有封闭实验室，作为特殊区域，其用电、用水、用气等应该单独计量。
	6.2.4.3 二级及以上医疗机构手术室、重症监护室（ICU）的电力消耗量应单独计量。


条款释义：
对于大中型医疗机构，即二级和三级医院，其手术室、重症监护室作为特殊的场所，用电应单独计量。

	6.2.5 其他区域

6.2.5.1 公共机构绿化用水应单独计量。


条款释义：
对于其他区域，如绿地，考虑到其特殊性，并且通常情况下用水量较大，因此应单独计量。
	6.2.5.2 公共机构对外服务及外包场所的电力和水消耗量应单独计量。


条款释义：
如果公共机构拥有对外服务的场所或外包给其他单位的场所，为满足成本核算的要求，用电用水应该实现单独计量。
	6.3 主要用能系统和设备

6.3.1 公共机构中央空调系统、电梯系统、办公用电（包括照明和插座）、供热锅炉、冷却塔等主要用能系统的能源资源消耗量应单独计量，合署办公的公共机构无条件实现单独计量的，应通过分摊实现计量核算。


条款释义：
公共机构的中央空调、电梯、办公用电（照明、插座）、供热锅炉、冷却塔、雨水收集系统等主要用能系统，应实现单独计量；合署办公的公共机构，其主要的用能系统和设备，用电应实现分项计量，同时至少能够通过分摊实现对每家公共机构进行核算。
	6.3.2 符合表1要求的公共机构固定用电设备的电力消耗量应单独计量。 

表1 公共机构固定用电设备电力消耗量限定值

使用频率(小时/年)

＜400

400～1000

1000～2000

＞2000

额定容量（kW）

10

5

2

1

注1：对于具有分档使用功能的固定用电设备，按额定容量计算；

注2：对于备用的固定用电设备，可以与在用设备合并计量；

注3：对于消防等应急使用设备，可以不予计量。



条款释义：
对于各类固定式用电设备，包括实验设备、场馆设备、医疗设备等，根据使用频率和额定容量划分为四个等级，每天使用超过8小时以上，即全年超过2000小时的设备，称之为“连续使用”，其额定容量如果超过1kW（考虑计量成本，即全年电费最低为2000小时*1kW*0.5元=1000元，高于计量仪表的价格，以下类推），就应该单独计量；每天使用4-8个小时，即全年在1000-2000小时的设备，称之为“常规使用”，其额定容量如果超过2kW，应单独计量；每天使用1.6-4个小时，即全年在400-1000小时，称之为“断续使用”，其额定容量如果超过5kW，应单独计量；每天使用1.6小时以下，即全年在400小时以下，称之为“偶尔使用”，其额定容量如果超过10kW，应单独计量。
对于注解，一是考虑到有些固定用电设备自身具有分档使用的功能，即实际使用中不一定完全达到最大功率的消耗，在此情况下，也按额定容量进行计算；二是对于一些存在备用的设备，如锅炉、冷水机组等，应该和正在使用的设备加在一起进行计量；三是对于应对突发事件的应急设备，如消防等，可以不作为计量要求。
	6.4 配备率要求

6.4.1 计算方法

公共机构应根据能源资源计量器具配备要求，配备相应准确度等级的能源资源计量器具。能源资源计量器具配备率按下式计算：
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式中：
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——公共机构能源资源计量器具配备率；
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——公共机构能源资源计量器具的实际配备数量；
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——公共机构依据本标准要求配备的能源资源计量器具数量。


条款释义：
计算公式参考GB 17167的内容。
	6.4.2 配备率要求

公共机构能源资源计量器具配备率应符合表2要求。

表2  公共机构能源资源计量器具配备率要求 单位：%

能源种类

进出公共机构

功能分区

主要用能系统和设备

既有
建筑

新建
建筑

既有
建筑

新建
建筑

既有
建筑

新建
建筑

电力

100

100

100

100

95

100

煤

100

100

-

-

90

100

天然气

100

100

-

-

90

100

液化石油气

100

100

-

-

90

100

人工煤气

100

100

-

-

80

100

汽油

100

100

-

-

95

100

柴油

100

100

-

-

90

100

煤油

100

100

-

-

90

100

热力

100

100

-

-

95

100

可再生能源

100

100

-

-

-

-

其他能源

100

100

-

-

-

-

常规水资源
100

100

90

100

85

100

非常规水资源
100
100
-

-

-

-




条款释义：
配备率要求包含三个级别，同时对既有建筑和新建建筑分别提出规定。进出公共机构作为一级计量，均应达到100%；功能分区，考虑到实际现状、管理需求和计量成本，只针对用电和用水进行要求；主要用能系统和设备，对于符合本标准及GB17167要求的系统和设备，要求其配备率达到表中的要求，为推广可再生能源和非常规水资源的使用，对于如使用太阳能或中水等的设备或系统不做配备率要求。
	7 公共机构能源资源计量管理


条款释义：
管理要求主要参考GB17167的相关内容，分为制度、人员、器具和数据四个方面，并在此基础上针对公共机构实际特点进行细化或简化。
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