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一、标准工作概况
1.1 前言
改革开放以来，我国经济社会发展取得了举世瞩目的成就。但是粗放型的经济增长方式造成了对资源的过度消耗，资源和环境对经济增长的制约已经开始显现。诸如资源短缺、环境污染、生态失调等，有些还相当严重。这就要求我们必须协调经济社会活动与生态系统之间不平衡的物质交换关系，大力开展废弃产品的回收利用，走循环经济的发展道路，以实现国民经济的可持续发展。
废弃产品的回收利用可以减轻经济增长对环境和资源的压力，实现环境与资源对经济建设的持续支撑。这是落实以人为本、全面协调可持续的科学发展观的具体体现；是转变经济增长方式，走新型工业化道路，建设资源节约型、环境友好型社会的重要途径；是环境保护由末端治理向污染预防转变，解决结构性污染的有效措施；是缓解资源约束、减轻环境压力，实现全面建设小康社会目标，促进人与自然和谐的必然选择。中共中央十六届五中全会提出把节约资源和建设节约型社会作为一项基本国策。大力开展废弃产品的回收利用对于实施可持续发展战略，促进我国社会经济与环境的协调发展，建设资源节约型和环境友好型社会具有非常重要的现实意义。

20世纪80年代以来，随着市场经济的发展，大量的个体、民营和合资兴办的企业进入废弃产品回收处理行业。由于大多数企业都处于粗放型经营状态，规模偏小，包括家庭小作坊式的生产企业仍然存在；大多数企业生产工艺和设备比较落后，管理水平较低；产业集约化程度低，整个产业处于小、乱、散的状态；产业生产方式整体比较粗放，对环境保护、人身安全造成较大危害。只有加快废弃产品回收处理行业的标准化建设，制定企业技术规范，才能维护行业正常的市场秩序，保证资源的有效利用。
1.2 任务来源
为了配合我国《循环经济促进法》和国家发展和改革委员会关于《废弃电器产品回收处理管理条例》的出台和实施，进一步加强废弃产品回收利用，提高资源回收利用效率，在国家标准化管理委员会的支持下，本标准于2007年作为强制性标准项目正式立项，（立项编号20074573-Q-469），由中国标准化研究院牵头起草，归口单位是全国产品回收利用基础与管理标准化技术委员会。
1.3 工作过程
标准的起草工作分为两个阶段：
第一阶段主要收集分析国内外相关资料，包括国内外有关循环经济、废弃物回收管理等方面的文献与标准，如德国的《废物管理法》、《循环经济与废物法案》，日本的《固体废弃物管理和公共清洁法》、《促进资源有效利用法》、《废弃物处理法》、《促进容器与包装分类回收法》、《家用电器回收法》、《建筑及材料回收法》、《食品回收法》及《绿色采购法》；台湾的《资源回收再利用法》、《应回收废弃物回收处理业管理办法》、《应回收废弃物责任业者管理办法》、《废电子电器暨废信息物品回收贮存清除处理方法及设施标准》等，我国的《清洁生产促进法》和《循环经济促进法》等。
在标准的收集方面，收集了GB16297-1996《大气污染物综合排放标准》、GB18599-2001《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》、GB13015-91《含多氯联苯废物污染控制标准》、GB12348-90《工业企业厂界噪声标准》、GB15562.2-1995《环境保护图形标志-固体废物贮存（处置）场》、GB/T20861-2007 《废弃产品回收利用术语》、GB/T23685-2009《废电子电器产品回收处理通用技术要求》、GB/T 23384-2009《产品及零部件可回收利用标识》等。  

第二阶段为标准的起草阶段。

2007年12月成立标准专家工作组，并召开工作组会议，确定了标准的框架和主要内容。专家工作组提出以下建议：规范标准名称，明确标准适用范围，确定标准内容侧重点，理清标准层次内容，并对标准的部分内容提出补充和建议。
2008年3月在书面征求专家意见的基础上，形成标准草稿。
2008年5月—9月标准起草组赴上海、天津、山东等地进行调研，在调研基础上对标准草稿进行修改，形成第一版讨论稿。

2008年11月召开第二次标准专家组会议，会上对标准名称进行了讨论和规范，更正为《回收处理企业技术要求》，并对部分重要条款提出修改建议。
2009年2月—4月标准起草组赴北京、江苏、浙江等地调研，并向回收处理企业征求意见，对第一版讨论稿修改形成第二版讨论稿。
2009年5月召开第三次标准专家组会议，会上对标准名称进行了进一步规范，确定为《废弃产品回收处理企业技术规范》，对标准内容和结构提出修改建议。

2009年6月修改形成标准征求意见稿。

2009年7月编写编制说明。

二、标准制定的依据与指导思想
2.1 标准依据以下相关的政策法规编制：《中华人民共和国循环经济促进法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》、《中华人民共和国标准化法》和《关于加快发展循环经济的若干意见》以及国家关于资源节约利用和环境保护等方面的政策法规，如《废弃电器电子产品回收处理管理条例》等。
2.2 标准要与已制以下标准相协调：GB/T20861-2007《废弃产品回收利用术语》、GB/T23685-2009《废电子电器产品回收处理通用技术要求》、GB/T 23384-2009《产品及零部件可回收利用标识》、GB16487《进口可用作原料的固体废物环境保护控制标准》等。
2.3 按照GB/T 1.1-2000《标准化工作导则 第一部分：标准的结构和编写规则》的要求和规定编写本标准的内容。

2.4 本标准应具有科学性、先进性，同时兼顾可操作性和导向性。
三、内容结构及主要条文说明
3.1本标准主要包括以下内容：

3.1.1  范围。
3.1.2  规范性引用文。
3.1.3  定义。
3.1.4  企业选址及布局。
3.1.5  回收要求。
3.1.6  拆解处理要求。
3.1.7  安全生产与保护。
3.1.8  企业管理。

3.2适用范围
本标准规定了废弃产品回收处理企业及其回收处理工作的技术规范，适用于从事废弃产品回收拆解处理经营业务的企业。
3.3 术语和定义
本条文所列的术语和定义参照了GB/T 20861-2007《废弃产品回收利用术语》中有关的术语。回收处理包括收集、分类、整理、运输、贮存、拆解、破碎、打包等过程，考虑到废弃产品的处理其主要操作为拆解，因此本标准对“拆解”做了定义。
3.4 企业选址及布局

    本部分对企业选址和总体布局要求进行了说明，是保证回收处理企业达到环保、安全及规模化的基本条件。
3.4.1  为鼓励发挥地区优势，合理利用资源，建立区域回收处理利用协调发展的能力布局，规定选址应靠近资源集中区域。
3.4.2  对回收处理企业总面积及处理厂房面积进行限制，以鼓励培育大型回收处理企业、处理基地。
3.5 回收
本部分对废弃产品回收过程技术规范进行说明，包括总体要求、运输要求和贮存要求三部分。
3.5.1  为保证废弃产品回收处理企业的设计处理能力与实际配套，避免产生资源浪费，要求已有回收渠道原料不得低于处理能力的50%。
3.5.2  为鼓励企业专业化与规模化发展，对其设备及注册资金做要求。
3.5.3  为防止废弃产品在运输过程中发生废料流失和危险废物泄露，造成环境污染，要求其运输过程中采取必要防范措施。
3.5.4  危险废弃产品贮存场地应满足GB18597《危险物贮存污染控制标准》要求，一般废弃产品贮存场地应满足GB18599-2001《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》要求。
3.5.5  为防止废弃产品在贮存过程中发生撒落、泄露、渗出对环境造成危害，对产品摆放及防雨措施有要求。
3.5.6  废弃产品由于集中贮存具有火灾隐患，需具有防火要求。
3.6  拆解（加工）处理要求

本部分对废弃产品拆解处理企业环境、技术、设备要求做说明。
3.6.1  为防止废弃产品在拆解处理过程中产生二次污染，要求企业场地设计符合有关标准，具有污水、废液、废气处理和排放的相关措施。
3.6.2  拆解处理的技术要求其最大限度提高废弃产品的利用效率，防止产生二次污染。
3.6.3  为防止拆解（加工）过程中产生的热量、火花对其他易燃品种废弃产品造成火灾隐患，要求不同品种废弃产品拆解作业区保持10m以上距离。

3.6.4  根据《国务院办公厅转发劳动保障部等部门关于积极推进劳动预备制度加快提高劳动者素质意见的通知》（国办发【1999】60号），要求操作工人参加职业技能培训，持证上岗。
3.6.5  拆解处理设备需满足高效、环保要求。
3.7  安全生产与劳动保护

废弃产品回收处理具有一定的职业危害性，根据《安全生产许可条例》，企业需建立安全制度、进行安全技术培训，实现安全生产与劳动保护。

3.8 企业管理

为保证进入回收系统的废弃产品得到有效管理，回收处理企业需对废弃产品的来源、去向、数量、种类等进行登记，并保存一定时间。
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