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《村务管理 基础术语与事项分类》
国家标准编制说明
一、任务来源
本国家标准制定工作为《国家标准化管理委员会关于下达2019年度城乡统筹领域国家标准制修订计划项目的通知》（国标委发[2019]38号）的任务之一，项目计划编号“20194481-T-424”。本项任务由中国标准化研究院提出并归口。
本文件起草单位：宁海县人民政府、中国标准化研究院等。
二、目的和意义
乡村是社会治理的基本单元，乡村治理的“基石”位置，决定了乡村治理对于整个国家治理的基础性作用，没有乡村治理的现代化，就没有国家治理体系和治理能力的现代化。乡村治理事关国家治理全局，意义重大、责任重大。村务管理是落实乡村治理的着力点和落脚点，村务管理工作的规范化是发展基层民主，增强基层组织凝聚力和战斗力，构建和谐农村社会，推动广大农村党员干部和群众积极参与民主决策、民主管理、民主监督，维护村集体、村干部、村民根本利益的根本途径。
一方面，该项国标是落实乡村振兴战略的基础工具。《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（中发〔2018〕1号）指出，要加快推进乡村治理体系和治理能力现代化，加强农村基层基础工作，坚持自治、法治、德治相结合，构建乡村治理新体系，要推行村级小微权力清单制度，推进村级事务阳光工程。建设“三治结合”的乡村治理体系，是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要方面。2019年中央一号文件也提出要“健全村级议事协商制度，加强村级权力有效监督”。《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于加强和改进乡村治理的指导意见>》中指出，要推进乡村治理体系和治理能力现代化，夯实乡村振兴基层基础，围绕加强和改进乡村治理的主要任务，分类确定落实举措。村务管理的基础术语与事项分类是乡村治理体系建设的重要基础，是推进乡村治理有效的基础工具。另一方面，该项国标是科学管理村级事务的重要抓手。我国村务管理事项种类繁多，涵盖了土地管理、工程管理、集体经济、组织人事、户籍管理、社会保障等多个方面，对村务管理相关术语和事项进行科学分类，是乡村基层工作人员开展乡村治理工作的基本依据，能够克服村级事务管理的随意性，进一步明晰乡村基层工作人员的主要职责，是实现村级事务管理规范化的有效途径。目前，我国在村务管理基本术语和事项分类等方面还没有制定统一的标准，容易导致村干部职责权限划分不清、村务多头管理，严重制约了乡村的健康发展。
因此，有必要尽快通过标准化手段总结和梳理全国村务管理事项，研究和制定村务管理基础术语和事项分类的国家标准，用以明晰村务管理相关内容的内涵，界定村务管理相关事项的分类，为提升乡村治理能力现代化，科学有效开展乡村治理工作，满足乡村振兴的现实需求奠定坚实基础。
三、标准制定依据和原则
（一）标准制定依据
本文件以浙江省宁海县村级小微权力清单制度运行的实践经验为基础，重点参考了《中国共产党农村基层组织工作条例》《中华人民共和国村民委员会组织法》《中华人民共和国农村土地承包法》、《中华人民共和国农村土地管理法》《中国共产党农村工作条例》《中华人民共和国农民专业合作社法》等法律法规，并吸收了浙江省余姚市阳明街道、浙江省象山县、浙江省温州市瓯海区、广西省北海市、河北省迁安市五重安乡、湖南益阳赫山区、湖南桃江县、安徽霍邱县孟集镇、安徽省博望区、安徽省淮南市潘集区、四川省罗城镇村、青岛平度市、青岛金口镇、广东省汕头市潮南区、福建南平市、北京密云十里堡镇、江苏海安市、内蒙古鄂尔多斯市等地在村务管理方面的经验和做法。
（二）标准制定原则
1、规范性原则。严格按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准的内容，保证标准形式和内容的规范性。
2、科学性原则。本文件的编写充分依据中央有关法律法规和政策文件，并参考了相关学术研究成果和各地实践经验，确保了术语和事项分类的科学性、准确性。
3、适用性原则。本文件术语词条和村级事项的选择，充分考虑了目前我国村级事物的管理需求，根据村级事务的管理和实践特点，从决策、管理和代办三个角度对事项的类别进行了划分，并对相关术语的内涵进行了规范和界定。
4、协调性原则。作为村务管理领域的基础通用性标准，在基础术语和事项分类等标准条款的内容方面，与我国现行的法规和标准等协调一致、配套使用，相互支撑。
5、开放性原则。随着我国村务管理工作的逐步完善，在事项编码时根据需要，在标准中预留了适当的空位，每个一级分类分别设置了一个收容项——“其他”，以便适应不断扩充的需要。
四、主要工作过程
（一）成立国家标准起草组
2020年1-2月，宁海县人民政府和中国标准化研究院成立了《村务管理 基础术语与事项分类》国家标准起草组，收集相关法律法规、政策文件、学术研究成果和各地实践案例，并对标准内容和整体框架进行了研讨，初步确定了标准的框架和结构。
（二）起草国家标准草案
2020年3-4月，标准起草组分工协作，整理和分析村务管理领域基础术语和事项分类的相关材料，开始起草标准草案。其中，共收集、整理和分析了相关法律法规2项，学术研究论文25篇，以及包括浙江、河北、湖南、安徽、四川、山东等6省区（县）、镇以及村等三级行政部门发布的典型案例11个。基于对上述文件、资料和案例的分析，起草组初步确定了5个基础术语和100余项村务管理事项，并依据各事项的主要工作内容、工作特点和事项办理流程，将事项划分为大、中、小三个类别。
（三）开展实地调研
2020年5月-9月，标准起草组根据各地村务管理特点选取了具有代表性的地区开展了实地调研。起草组先后赴青岛金口镇、福建南平市、北京密云十里堡镇、江苏海安市、内蒙古鄂尔多斯市等地就标准内容进行实地调研，积极吸收了不同地区的主要村务管理事项，进一步补充完善了标准内容。
（四）国家标准草案研讨

2020年10月-2020年12月，标准起草组根据实地调研情况，多次召开标准研讨会，针对标准内容的科学性和合理性反复研讨修改，进一步明确了相关基础术语的内涵，事项分类原则、代码结构和编码方法等内容。同时，依据各地最新的政策文件和实践经验，对标准草案中村务管理的事项进行了整合、梳理和优化，进一步提升了标准草案的科学性。

（五）形成标准征求意见稿

2021年1月-2月，标准起草组组织召开了由中国人民大学、国务院发展研究中心、中国社会科学院、浙江大学等单位专家参加的标准研讨会，对标准草案第二稿进行了研讨，标准起草组根据专家提出的修改意见对标准草案的技术内容进行了进一步的修改和完善，于2021年3月形成了标准征求意见稿。
五、相关技术内容说明
1、范围
本文件规定了村务管理的基础术语，以及村务管理事项的分类原则、分类方法以及分类代码与名称。

本文件适用于村务管理的基础术语及村务管理事项的分类。
2、基础术语
本文件共涉及基础术语6项，为“村级事务”、“村务管理”、“村级决策类事项”、“村级管理类事项”、“村级代办类事项”和“村务流程化管理”。因现阶段没有相关法律法规和标准对上述术语的内涵做统一界定，因此本文件主要参考了相关学术研究成果、地方实践经验和现代汉语词典，并结合专家讨论界定了上述基础术语。
（1）村级事务：本条术语根据宁海县实际并结合专家讨论，将“村级”初步定义为行政村，同时考虑到农村社区也是目前我国乡村建设的主要形式，因此将“村级”正式定义为行政村（社区）；“事务”的定义主要参考了现代汉语词典中的有关表述“所做或要做的事”，同时也考虑了本文件中具体事项均涉及了村民个人或村集体的利益。因此，本文件将村级事务定义为：行政村（社区）内，涉及村民个人和村集体利益的事。另外，由于党务和财务事项也与村民个人和村集体利益息息相关，因此，本文件中的村务概念是宏观的村务概念，其中包括党务和财务事项。
（2）村务管理：本条术语中“村务”是村级事务的简称，“管理”则主要参考了《管理学》（孙永正，2007）中的表述“管理是指在特定的环境条件下，以人为中心通过计划、组织、指挥、协调、控制及创新等手段，对组织所拥有的人力、物力、财力、信息等资源进行有效的决策、计划、组织、领导、控制，以期高效的达到既定组织目标的过程”。同时，考虑到本文件中的管理主体和管理对象分别为“行政村（社区）内有关人员或组织”和“村级事务”，管理方式为“计划、组织、指挥、协调、控制及创新”，并结合本文件的主要内容和专家讨论结果。因此，本文件将村务管理定义为：行政村（社区）内有关人员或组织，通过计划、组织、指挥、协调、控制及创新等手段，对村级事务进行有效的处理，以便达成既定目标的过程。
（3）村级决策类事项：本条术语中“村级”和“事项”主要参考了“村级事务”的定义，“决策”主要改写了《心里咨询大百科全书》（车文博，2001）中的表述“决策是一个复杂的思维操作过程，是信息搜集、加工，最后作出判断、得出结论的过程。”同时，由于本文件中村级决策类事项在实际办理过程中是行政村（社区）内有关人员或组织根据现有的信息和村内的客观条件，通过研究、开会讨论做出的决定。因此，本文件将村级决策类事项定义为：村级事务中，需行政村（社区）内有关人员或组织，根据现有信息和客观条件，通过研究、讨论作出决定的事项。该定义既体现了《心里咨询大百科全书》（车文博，2001）中决策的表述是通过“信息搜集、加工”和“作出判断、得出结论的过程”，又与村级事务的特点相融合。

（4）村级管理类事项：本条术语中“村级”和“事项”主要参考了“村级事务”的定义，“管理”则主要根据文件中此类事项的办理实际，并结合专家研讨而来。如，这类事项在办理过程中均是需要行政村（社区）内有关人员或组织，根据相关的规章制度使其有效运行的。这条术语中“管理”的内涵是狭义的概念，相对于村务管理中的“管理”概念范围更小，更能体现该术语在本文件中的应用范围。因此，本文件将村级管理类事项定义为：村级事务中，需行政村（社区）内有关人员或组织，按照法律法规或规章制度的规定，使其有效运行的事项。
（5）村级代办类事项：本条术语中“村级”和“事项”主要参考了“村级事务”的定义，“代办”主要参考了现代汉语词典中的表述“代行办理”。同时，本文件中代办类事项主要指的是受上级行政管理部门授权或委托，协助其办理的行政审批或便民服务两类事项。因此，本文件将村级代办类事项定义为：村级事务中，行政村（社区）内有关人员或组织，受上级行政管理部门授权或委托，协助其代行办理的行政审批或便民服务事项。
（6）村务流程化管理：本条术语中“村务”和“管理”主要参考了“村务管理”的定义，并将流程化的内涵和宁海实践经验融入其中。流程化管理是在管理大师哈默提出的流程再造的基础上发展而来的，是指以流程为主线的管理方法；宁海县在实践过程中，村务办理均是按照相关事项的办理流程图进行办理的，将事项办理进行了程序化梳理。因此，本文件将村务流程化管理定义为：行政村（社区）内有关人员或组织，将村级事务中包含的各类事项以流程为主线，按照确定的程序进行有效的处理，通过计划、组织、指挥、协调、控制及创新等手段，以便达成既定目标的过程。
3、分类原则

本文件的分类原则主要包括：（1）遵循客观性、系统性、可操作性和可扩展性；（2）符合现阶段村务管理事项的现状和特点，以工作内容为主线；（3）事项选择与相关法律法规和标准相协调。
4、代码结构和编码方法

4.1代码结构
由于村务管理事项的种类繁多，为了便于分类和文件使用者查询，考虑《GB/T 4754-2017 国民经济行业分类》的基础上，结合本文件的制定原则，代码结构采用线分类法（即层次分类法），并将村务管理事项分为大类、中类、小类三个层级，并为每一层级的事项类别设置了编码。
4.2编码方法
本文件的编码方法采用分层编码方法，由6位阿拉伯数字代码组成。第一层为大类事项，由2位代码表示；第二层为中类事项，由第一层的2位代码+第二层的2位代码，共4位代码表示；第三层为小类事项，由第一层的2位代码+第二层的2位代码+第三层的2位代码，共6位代码表示。第二层至第三层，原则上每层为01-99的两位顺序代码，含“其他”的服务为上一层服务的收容项，用代码“99”表示。当从第二层开始不再细分时，后面代码补“00”至第三层。
5、村务管理事项分类代码与名称
现阶段尚无相关法律法规、文件和标准对村务管理事项进行分类，因此本文件中事项的分类主要根据各地在实际办理过程中，村相关组织需要承担的工作职责，村务管理事项的特点，以及村相关组织在事项办理过程中发挥的作用对事项进行归类。此外，由于我国各地村务管理事项较多、具体事项名称也不统一，本章重点对村务管理事项中的高频事项和事项名称进行了梳理规范、剔除合并。主要如下：

（1）村级决策类事项

首先，编写组根据村级决策类事项的内涵，对收集整理到的村务管理事项进行分类，形成了村级决策类事项的集合；其次，编写组根据具体事项的相关性对集合中的事项进一步分类，形成了村级决策类事项的中类事项；最后，编写组根据每个中类事项中具体事项的特点，对中类事项进行了命名。因此，本文件将村级决策类事项分为规划编制事项、章程制修订事项、方案编制事项、集体资金事项、集体资产事项、集体资源事项、采购事项、人事事项和三务公开事项9个中类事项和31个小类事项。
（2）村级管理类事项

首先，编写组根据村级管理类事项的内涵，对收集整理到的村务管理事项进行分类，形成了村级管理类事项的集合；其次，编写组根据具体事项的相关性对集合中的事项进一步分类，形成了村级管理类事项的中类事项；最后，编写组根据每个中类事项中具体事项的特点，对中类事项进行了命名。因此，本文件将村级管理类事项分为党务管理事项、工程管理事项、财务管理事项、社会管理事项、征兵管理事项和印章管理事项6个中类事项和27个小类事项。

（3）村级代办类事项

在事项分类上，由于代办类事项是受上级行政管理部门授权或委托，协助其代行办理的行政审批或便民服务事项，因此代办类事项的分类主要根据事项的办理部门进行划分；在中类事项命名上，主要改写了事项办理部门的名称，对其进行命名。因此，本文件将村级代办类事项分为卫生和健康事项、社会保障事项、民政事项、司法事项、退役军人事项、公共安全事项、公共事业事项及农林牧渔事项8个中类事项和38个小类事项。
六、采用国际标准和国外先进标准的程度
无。
七、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本文件与我国的现行法律、法规和强制性标准协调一致，尚未发现本文件与我国有关现行法律、法规和相关强制性标准相冲突。
八、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
九、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
本文件建议作为推荐性标准发布实施。
十、贯彻国家标准的要求和措施建议
建议本文件与本文件同领域的其他系列标准配套使用。
十一、废止现行有关标准的建议
本文件不涉及对现行标准的废止。
十二、其他说明
本文件严格按照GB/T 1.1-2020给出的规则进行起草。
标准起草组
二○二一年三月
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