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一、 工作概况 

（一） 任务来源 

2025 年 7 月 31 日，国家标准化管理委员会下达了《城市可持续发展目标本

地化评估指南》（项目计划号为：20254271-Z-469）的立项计划。本文件由全国

城市可持续发展标准化技术委员会（SAC/TC567）提出并归口。 

（二） 主要工作过程 

1.标准预研阶段 

2025 年 3 月，在中国标准化研究院统筹下，成立了南开大学、中国建筑设

计研究院有限公司、枣庄市科技信息研究所等单位参加的城市可持续发展目标

本地化评估指南国家标准研制小组，开展标准预研工作。项目组确定了城市可

持续发展目标本地化评估指南标准制定的技术路径，拟定了标准编制工作计划，

进行了大量的国家政策，城市可持续发展目标本地化评估实践案例以及国际国

内相关标准的研究，梳理分析了全球可持续发展目标本地化的研究进展以及城

市可持续发展目标自愿陈述报告的实施情况及相关案例，调查总结了国务院批

复的 11 个国家可持续发展议程创新示范区年度进展评估情况。 

2.申请立项阶段 

标准研制小组经多次集体讨论，2025 年 6 月完成了《城市可持续发展目标

本地化评估指南》国家标准草案编制，并向 SAC/TC567 部分委员征询了标准编

制的意见，经修改完善后通过 SAC/TC567 提交了《城市可持续发展目标本地化

评估指南》立项申请。2025 年 7 月 21 日，SAC/TC567 发起了标准立项投票，7

月 31 日国家标准化管理委员会下达国家标准研制计划 （计划号: 20254271-Z-

469） 

3.起草阶段 

南开大学牵头组建了《城市可持续发展目标本地化评估指南》国家标准起

草组，进一步明确标准编制的工作目标与任务要求，安排工作进度。2025 年 11

月，形成国家标准《城市可持续发展目标本地化评估指南》（征求意见稿）。 

4.征求意见阶段 

5.审定阶段 

（三） 主要参与单位和工作组成员及其所做的工作 

主要参与单位包括中国标准化研究院、中国建筑设计研究院有限公司、枣



庄市科技信息研究所、湖州市科学技术局、郴州市可持续发展促进中心、鄂尔

多斯市可持续发展促进中心等，共同参与标准的编制。 

二、 编制原则和主要内容 

（一） 编制依据 

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结

构和起草规则》的规定起草。 

（二） 编制原则 

为保证标准的先进性和适用性，在充分讨论和研究的基础上，明确了标准

编制的以下原则： 

1.客观周密。标准的制定过程中采用文案调查法、专家座谈法、实地调查

法等多种研究方法，确保方法科学先进、过程周密严谨、内容设置合理、指标

选择依据充分、评估方法可行。 

2.系统严谨。以国内外现行标准为基础，结合国内外城市可持续发展目标

本地化行动及评估实践、文献资料分析、结果系统分析，确定城市可持续发展

目标本地化指标及评估内容。 

3.目标明确。本标准旨在为在中国城市开展可持续发展目标本地化提供指

导。采取“全球化思考，本地化行动”思路，针对不同类型城市存在的差异性，

面向国家推动地方落实 SDGs 和评估 SDGs 进展的现实需求，系统阐述城市可

持续发展目标本地化的原则、指标及评估方法，提供一个符合具备参考性和拓

展性的中国城市可持续发展目标本地化评估指南。 

4.统一协调：标准各部分的内容相辅相成、自成体系；标准各部分的文体

和术语应保持一致，相同条款应使用相同措辞表述。 

（三） 主要内容 

1.概述 

本文件旨在为在中国城市开展可持续发展目标本地化提供指导。采取“全球

化思考，本地化行动”思路，针对不同类型城市存在的差异性，面向国家推动地

方落实 SDGs 和评估 SDGs 进展的现实需求，系统阐述城市可持续发展目标本

地化的原则、指标及评估方法，提供一个符合具备参考性和拓展性的中国城市

可持续发展目标本地化评估指南，以期为中国城市开展可持续发展目标基线调

查或进展评估、发布自愿性地方审查报告提供技术支持，引导地方政府为落实



可持续发展目标科学规划、精准施策。 

2.结构说明 

本标准规定了城市可持续发展目标本地化评估技术的评估原则、评估指标

体系、评价方法及附录等，主要为以下五部分： 

第一部分是适用范围，规定了标准的主要内容与适用范围。 

第二部分是规范性引用文件，列举了构成本文件必不可少的引用文件。 

第三部分是术语和定义，对本标准出现的术语进行定义，说明这些术语在

本标准中的内涵。 

第四部分是本标准的核心部分，规定城市可持续发展目标本地化评估技术

的评估原则、评估指标体系、评价方法等内容。 

第五部分是附录，提供全球指标框架、城市可持续发展目标本地化核心指

标内涵与计算方法、城市可持续发展目标本地化特色指标备选库。 

3.主要技术内容及解释 

（1）范围：该部分明确了本文件适用于不同类型的城市的可持续发展目标

本地化评估，主要包括直辖市、省会城市、地级城市和县级城镇，村庄、城市

社区或其他具有管理边界和行政权力的人类聚居地可参考使用；适用于城市的

组织机构、决策者、行政官员和管理人员，主要应用对象是地方政府。 

（2）规范性引用文件：该部分列出了在本标准中所引用的国家标准。 

（3）术语和定义：该部分对可持续发展目标、全球指标框架、可持续发展

目标本地化、核心指标、特色指标和可持续发展目标进展评估等 6 项术语进行

定义。术语的选取与定义参照国际和国内相关标准，并考虑到我国现行法律与

标准的规定进行了必要的调整，以确保术语的适用性。 

（4）可持续发展目标本地化原则：该部分规定了城市可持续发展目标本地

化的全面性、适应性、动态性、兼容性等基本原则。 

（5）可持续发展目标本地化指标体系：该部分规定了城市可持续发展目标

本地化指标体系的构建方法，包括指标来源、指标筛选依据、整体框架以及核

心指标和特色指标的筛选路径。 

（6）可持续发展目标进展评估方法：该部分规定了城市可持续发展目标本

地化评估方法，包括数据来源、指标评估基线确定、得分计算、进展评估、趋

势评估和结果运用。 



三、 主要试验（或验证）情况分析 

本标准提出的城市可持续发展目标本地化评估技术已经服务于中国 21 世纪

议程管理中心对 11 个国家可持续发展议程创新示范区的年度评估，连续五年对

外发布评估报告（https://www.acca21.org.cn/trs/0001003100010003/16935.html）；

相关指标和评估技术也被应用于单一城市评估实践并公开出版《郴州市可持续

发展报告（2023）》（社会科学文献出版社 2023 年 8 月出版，ISBN  978-7-5228-

1745-3）、《枣庄市可持续发展报告（2023）》（社会科学文献出版社 2024 年 7 月

出版，ISBN  978-7-5228-3956-1））。 

《城市可持续发展目标本地化评估指南》国家标准草案形成后，2025 年 6

月-10 月，结合国家可持续发展议程创新示范区年度进展评估工作，标准草案又

进一步在枣庄市、郴州市、鄂尔多斯市、桂林市等城市先后开展验证，通过实

践反馈标准编制，修正、增补、删减标准草案，过程中召开多次试验城市的对

接交流和专家评审，根据交流情况和专家意见对评估指南进行完善。 

四、 与国外同类标准水平的对比情况 

《2030 年可持续发展议程》是联合国 193 个会员国在 2015 年 9 月举行的历

史性首脑会议上通过、2016 年 1 月 1 日正式启动的议程。《2030 年可持续发展

议程》以《联合国宪章》的宗旨和原则为指导，以《世界人权宣言》为基础，

确定了由 17 项目标和 169 项具体目标组成的联合国可持续发展目标（SDGs）。

为了测度可持续发展目标和具体目标的落实情况，动态监测可持续发展进程，

在《2030 年可持续发展议程》指导下，2015 年 3 月 6 日，联合国统计委员会第

四十六届会议成立了一个可持续发展目标指标机构间专家组（IAEG-SDGs），

其核心任务是制定可考核的“2030 年议程”的目标指标和全球指标框架。全球

指标框架在 2017 年 3 月举行的联合国统计委员会第四十八届会议上达成共识，

随后于 2017 年 7 月 6 日通过，并载于统计委员会关于联合国可持续发展峰会通

过的决议（A/RES/71/313）附件。根据该决议，指标框架将每年进行完善，当

前共包含 232 项独立指标。科学地监测和评估可持续发展目标的进展是确保实

现 SDGs 的关键，然而全球指标框架只适用于国家以上层面，由于数据监测和

统计支撑能力也存在较大差异，无法直接应用于城市层面的评估。当前，中国

本地化、特别是城市层面的本地化工作相对薄弱，尚未形成针对 169 个子目标、



232 项指标相对应的评价方案和有针对性的落实行动，主要表现为：缺乏受到

广泛认可的 SDGs 本地化体系；缺乏具有可操作性、符合中国城市层面评估需

求的 SDGs 本地化指标体系及评估方法。 

自 2015 年以来，大都市、小城市及社区一直在积极将《2030 年可持续发

展议程》本地化，使 SDGs 更接近其服务的人民，并将全球可持续发展指标框

架作为地方可持续发展规划和执行的工具。2019 年 9 月，联合国秘书长安东尼

奥·古特雷斯呼吁全社会共同努力，在三个方面开展“行动十年”计划，并把

地方行动为其中重要一环，联合国秘书长于 2021 年发布的《我们的共同议程》

报告进一步加强了这方面的努力。 联合国人居署（UN-Habitat）作为推动城市

落实 SDGs 的关键机构，开发了一套综合方法和工具，支持国家和地方政府实

现 SDGs 本地化。2021 年 9 月，“地方 2030”联盟在联合国大会第 76 届会议期

间正式成立，成为地方和区域政府以及地方和区域政府协会网络与各国政府、

企业、社区组织和其他地方行动者以及联合国系统相融合的平台。在联合国系

统内，“地方 2030”联盟加强联合国机构间的协调，并扩大和深化与地方行动

者的伙伴关系，以有效推进 SDGs。为推动地方资源陈述报告的编制，联合国

经济及社会理事会（United Nations Economic and Social Council）发布《Global 

Guiding Elements for Voluntary Local Reviews (VLRs) of SDG implementation》

（可持续发展目标落实情况自愿地方评估全球导则），为城市落实《2030 年可

持续发展议程》提供了基本方向，但未明确城市如何选择 SDGs 指标、如何实

施城市层面的 SDGs 进展评估。 

在系统梳理全球 300 余个 VLRs 报告基础上，并结合国务院批复的 11 个国

家可持续发展议程创新示范区年度评估实践，本标准以 IAEG-SDGs 提出的全球

指标框架为基础，对接新发展阶段我国新型城镇化战略需求，考虑指标的代表

性、可获得性等因素创新性地建立由“核心指标+特色指标”组成的城市可持续

发展目标本地化指标体系和监测统计与评估方法。 

五、 与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

至标准编制之日尚未发现与计划编制标准相冲突的现行法律、法规和国家

标准。 

六、 关键技术处理 



可持续发展目标本地化定义的确定：可持续发展目标本地化的定义参考了

国内外相关报告与文献，经过多轮专家研讨最终确定。 

可持续发展目标本地化评估指标的确定：从提出指标到确定指标，经过了

在国家可持续发展议程创新示范区和生态文明示范区等典型城市的测试及多轮

沟通与讨论，并多年应用并服务于中国 21 世纪议程管理中心对国家可持续发展

议程创新示范区的评估中，最终选择了既符合《2030 年可持续发展议程》规则

和全球可持续发展目标指标框架原则，又符合中国国情和新型城镇化战略要求

的，具有可操作性、可统计性和可对比性的城市可持续发展本地化指标体系。 

可持续发展目标进展评估方法：以确定的城市可持续发展本地化指标体系

为准则，结合目前已有的统计口径，提出了各指标的监测统计方法和指标数据

获取方法；对接全球关于 SDGs 进展评估的通用方法，建立指标评估基线和得

分计算的确定规则，明确可持续发展目标和指标的进展评估与趋势评估方法。 

七、 重大分歧意见和处理经过和依据 

无。 

八、 标准性质的建议 

建议本标准作为国家标准化指导性文件发布。 

九、 贯彻国家标准的要求和措施建议 

为了贯彻好本标准，使其有效发挥作用，建议在标准发布后，面向地方政

府和决策咨询组织或机构进行宣传与贯彻，并组织相关城市的发展战略咨询机

构、决策者、行政官员和管理人员进行学习和培训。 

十、 其他应予说明的事项 

无。 
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