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《村务管理 事项运行流程编制指南》
国家标准编制说明
一、任务来源
本国家标准制定工作为《国家标准化管理委员会关于下达2019年度城乡统筹领域国家标准制修订计划项目的通知》（国标委发[2019]38号）的任务之一，项目计划编号“20194482-T-424”。本项任务由中国标准化研究院提出并归口。
本标准起草单位：宁海县人民政府、中国标准化研究院等。

二、目的和意义

乡村是社会治理的基本单元，乡村治理的“基石”位置，决定了乡村治理对于整个国家治理的基础性作用，没有乡村治理的现代化，就没有国家治理体系和治理能力的现代化。乡村治理事关国家治理全局，意义重大、责任重大。村务管理是落实乡村治理的着力点和落脚点，村务管理工作的规范化是发展基层民主，增强基层组织凝聚力和战斗力，构建和谐农村社会，推动广大农村党员干部和群众积极参与民主决策、民主管理、民主监督，维护村集体、村干部、村民根本利益的根本途径。本标准制定实施的目的和意义在于：

（一）落实中央乡村振兴战略的重要指示

2018年中央一号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》中指出，要加快推进乡村治理体系和治理能力现代化，提出了“推行村级小微权力清单制度、推行村级事务阳光工程”等要求。2019年中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强和改进乡村治理的指导意见》中提出“规范乡村小微权力运行，明确每项权力行使的法规依据、运行范围、执行主体、程序步骤”。村务管理作为协调农村社会关系的重要手段，成为化解农村社会矛盾，实现和谐稳定的重要渠道，是“三农”工作的重要环节，村务管理运行流程规范化已成为实现乡村治理有效的重要途径。

（二）引导和规范我国村级事务事项流程编制

我国村级事务种类繁多，近年来全国各地在村务管理方面都在积极探索，取得了一些成功经验。但各地做法也不尽相同，权力清单内容及流程不够规范，编制方法不够科学。村级事务事项运行流程的编制是村级事务管理的基础第一步，将村级事务事项编制方法固话下来，规范每项权力行使的执行主体、程序步骤、运行范围，是实现村级事务管理的重要途径和手段，使村级事务事项流程更加科学合理。

（三）落实2019年国家标准化工作重点

2019年，国家标准委印发的《2019年全国标准化工作要点》中提出要围绕乡村治理，初步构建现代乡村治理标准体系。《国家标准委公开征集2019年度城乡统筹领域国家标准制修订计划项目的通知》中，明确将村级事务管理纳入征集范围。因此，通过标准化的手段梳理全国村级事务事项，总结事项运行流程编制过程，制定《村务管理 事项运行流程编制指南》，提出关键点具体要求，将更好地规范引领和推动村级事务事项的编制。

通过制定村务管理事项运行流程编制指南国家标准，将更好地梳理和规范全国村级事务事项运行的编制流程，使事项流程更加科学合理，将编制方法进行总结和提升，形成固化可执行的依据。

三、标准制定依据和原则
（一）标准制定依据
本标准以《中国共产党农村基层组织工作条例》《中华人民共和国村民委员会组织法》为理论依据，以浙江省宁海县村级小微权力清单制度运行的实践经验为基础，吸收了山东省胶州市、江西省鹰潭市、浙江省温州市永嘉县和丽水市松阳县等地的做法。

（二）标准制定原则
1、规范性原则。严格按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的要求和规定编写本标准的内容，保证标准形式和内容的规范性。

2、科学性原则。严格依照村务管理相关的国家法律、法规和规划为主要技术内容基础，并参考了各地实践经验成果，有效保证了标准技术内容的科学性。
3、适用性原则。以浙江省宁海县村级小微权力清单制度运行的实践经验为基础，充分参考借鉴各省份村务管理成功经验及做法，综合考虑不同地区运行机制上的差异性，提炼共性部分，确保标准的适用性。 

4、协调性原则。内容上与国家及行业现行政策、法规、规划、标准中的规定和要求相一致和相协调。

四、主要工作过程

（一）成立国家标准起草组

2020年1-2月，宁海县人民政府和中国标准化研究院成立了《村务管理 事项运行流程编制指南》国家标准起草组，收集相关法律法规、政策文件、学术研究成果和各地实践案例，并对标准内容和整体框架进行了研讨，初步确定了标准的框架和结构。

（二）起草国家标准草案

2020年3月-4月，起草组以我国村务管理相关的国家法律、法规为主要理论依据，参照浙江省宁海县村务流程化事项运行流程的实践做法，综合其他省市村级事务事项运行实施的经验，在标准立项建议草案基础上起草形成标准草案第一稿。

（三）开展实地调研

标准起草组根据各地村级事务事项特点选取了具有代表性的地区开展实地调研。于2020年5月-9月，先后赴青岛金口镇、福建南平市、北京密云十里堡镇、江苏海安市、内蒙古鄂尔多斯市等地就标准内容进行调研，积极吸收不同地区的先进做法，进一步补充完善标准内容。

（四）研讨修改国家标准草案

2020年10月-2020年12月，标准起草组根据实地调研情况，多次召开标准研讨会，针对标准内容的科学性和合理性反复研讨修改，进一步完善了村务管理事项运行流程的编制原则、编制程序和编制内容等，形成标准草案第二稿。

（五）形成标准征求意见稿

2021年1月-2月，标准起草组组织召开了由中国人民大学、国务院发展研究中心、中国社会科学院、浙江大学等单位专家参加的标准研讨会，对标准草案第二稿进行了研讨，标准起草组根据专家提出的修改意见对标准草案的技术内容进行了进一步的修改和完善，于2021年3月形成了标准征求意见稿。

五、相关技术内容说明
1、范围
本文件规定了村级事务事项运行流程的编制原则、编制程序和编制内容。本文件适用于村级事务事项运行流程的编制。

2、编制原则

以我国村务管理相关的国家法律、法规为主要理论依据和原则。2021年1号文件中指出“加强党的农村基层组织建设和乡村治理。” 充分体现广大农民群众直接行使民主权利，遵循村民自治和民主协商原则。在事项运行流程编制上应遵循依法依规和公开透明的原则，编制内容应精简实用。
3、编制程序

通过实地调研，基于各地方村务流程化事项运行流程的实践做法和实施经验进行分析，规定了事项编制程序，归纳提炼出共性环节，事项编制程序由成立编制工作组、征集事项、征求事项草案意见、处理意见、试行反馈、审议表决、公示、异议处理、公布及备案等环节组成。
4、 编制内容
（1）编制要求

本章规定了事项运行流程可采取结构式、条款式等形式进行表述；事项运行流程宜简洁明了，易于掌握和遵守；事项要素表述宜规范，简洁，清晰。

（2）要素设置

事项要素按村级决策类事项、村级管理类事项、村级代办类事项来分别设置。

村级决策类事项要素宜包括事项名称、承担具体事项的责任主体、运行流程、岗位责任、执行监督、释义及备注。

村级管理类事项要素宜包括事项名称、承担具体事项的责任主体、运行流程、管理内容、释义及备注。

村级代办类事项要素宜包括事项名称、承担具体事项的责任主体、运行流程、代办内容、释义及备注。

（3）流程图绘制

本章规定了事项运行流程图绘制的内容及要求，并在附录做了示例。

六、采用国际标准和国外先进标准的程度
无。
七、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准与我国的现行法律、法规和强制性标准协调一致，尚未发现本标准与我国有关现行法律、法规和相关强制性标准相冲突。
八、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
九、国家标准作为强制性国家标准或推荐性国家标准的建议
本标准建议作为推荐性标准发布实施。
十、贯彻国家标准的要求和措施建议
建议本标准与本标准同领域的其他系列标准配套使用。
十一、废止现行有关标准的建议
本标准不涉及对现行标准的废止。
十二、其他说明
本标准严格按照GB/T 1.1-2020给出的规则进行起草。
标准起草组
二○二一年三月
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