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《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》
国家标准（征求意见稿）编制说明
法人和其他组织统一社会信用代码（以下简称“统一代码”），是由法人和其他组织登记管理部门、组织机构代码管理部门根据国家标准编制，赋予每一个法人和其他组织在全国范围内唯一的、终身不变的法定身份识别码。
一、任务来源
根据《国务院关于批转发展改革委等部门法人和其他组织统一社会信用代码制度建设总体方案的通知》（国发〔2015〕33号，以下简称《方案》）要求，由全国组织机构代码管理中心负责起草国家标准《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》，项目编号为：20150649-Q-469。
本标准由全国组织机构代码管理中心提出，由全国社会信用标准化技术委员会归口。
二、制定本标准的目的和意义
（一）为理顺代码管理体制机制，建立覆盖全面、稳定且唯一的以组织机构代码为基础的法人和其他组织统一社会信用代码制度，建设和运行维护统一代码数据库，为各部门提供信息服务，按照《方案》的要求，制定《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》。
（二）《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》的制定，为统一赋码、统一建库奠定基础，也为政府部门之间广泛的信息共享和深度业务协同打下坚实基础，有利于实现各部门资源的整合，简化各部门业务流程，减轻法人和其他组织的负担，实现政府职能转变，提升行政效能，推动统一代码在各部门各领域全面实施。
（三）《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》的发布，将明确统一代码数据库的构成，明确统一代码实施过程的信息采集、信息回传、信息集中、信息应用的基础数据元，在此基础上依据登记管理部门的登记信息分别制定统一代码的扩展数据元标准。数据元标准有利于推动信息交换共享，消除“信息孤岛”，进一步转变管理和服务方式，促进各部门的协同监管，具有重要的政治、经济、社会效益。
（四）《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》国家推荐性标准将为我国社会信用体系建设提供基础支撑，是完善社会主义市场经济体制的基础性工作，是社会治理体制的重要组成部分，是建设国家监督管理体系的强化管理手段。
三、标准的范围
《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》规定了统一代码数据元的术语和定义、内部标识符的编码规则、基础数据元，阐明了利用统一代码数据库实现信息共享所必需的数据元的一个基本集，并对数据元特性如标识符、定义、引用关系及数据类型等进行了明确描述，为数据元的管理、注册、维护、使用提供了确保数据一致性的手段。
《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》适用于各级登记管理部门信息采集，组织机构代码管理部门建立统一代码数据库，统一代码的信息回传、信息处理、信息交换、信息共享和应用。
四、标准的主要内容
标准主要内容包括：统一代码及基础数据元相关的术语和定义，内部标识符的编码规则，统一代码基础数据元。
（一）术语和定义
1、“数据”、“对象类”、“特性”、“表示”、 “值域”的定义源自[GB/T 18391.1] 信息技术 元数据注册系统(MDR) 第1部分：框架。
2、“数据元”、“电子政务数据元”、“语境”的定义源自[GB/T 19488.1] 电子政务数据元 第1部分：设计和管理规范。
（二）内部标识符的编码规则
采用两段式编码规则：

a)
第一段：1位数字，0代表统一代码基础数据元，1~E代表各注册管理部门的扩展数据元；注册管理部门的范围和排序参照国家标准《法人和其他组织统一社会信用代码编码规则》的规定。
b)
第二段：3位数字，采用顺序号，对数据元内容进行按顺序编码。
（三）统一代码基础数据元
本标准的数据元来源于统一代码制度实施过程中所涉及的基础的、根本的以及在国家政策和法律法规允许的前提下参与信息采集、数据共享和交换、应用的数据元。
本标准共选取了31个数据元，包括统一代码、组织机构代码、机构名称、注册地址、注册地址行政区划代码、经营范围、注册资金、法定代表人或负责人姓名、法定代表人或负责人证件类型、法定代表人或负责人证件号码、成立日期、登记业务类型、核准日期、最后更新日期、状态、生产经营地址、生产经营地址行政区划代码、货币种类、注册号、经济行业代码、经济类型代码、登记管理部门名称、登记管理部门代码、主管单位、主管单位代码、联系电话、职工人数、联系人、有效期自、有效期至、股东或投资人名称。
按照《GB/T 19488.1-2004 电子政务数据元 第1部分：设计和管理规范》对选取的数据元进行了规范化要求，其属性部分参考借鉴了《GB/T 19488.2-2008 电子政务数据元 第2部分：公共数据元目录》相关部分。在标准的编制过程中，其中涉及的公共数据元部分与《GB/T 19488.2-2008 电子政务数据元 第2部分：公共数据元目录》进行了一致化处理，保证与国家标准的一致性。对各数据元从中文名称、数据字段名、英文名称、对象类词、特性词、表示词、语境、数据类型、数据格式、值域等方面进行规范和统一。最大程度地消除因对信息的命名、描述、分类和编码不一致所造成的混乱现象，为数据采集、处理、统计和检索提供了方便，使复杂的信息处理工作系统化、规范化、简单化，保证信息的准确性、有效性和格式一致性。
参考的文献有：GB/T 18391 信息技术 数据元的规范与标准化；GB/T 19488.1 电子政务数据元 第1部分：设计与管理规范；GB/T 19488.2 电子政务数据元 第2部分：公共数据元目录；GB 11714 全国组织机构代码编制规则；GB32100 法人和其他组织统一社会信用代码编码规则。

（四）索引

包括内部标识符索引和中文名称索引两部分，便于快速检索和使用。

五、标准制定的过程
2015年5月，全国组织机构代码管理中心向国家标准委提出《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》国家强制性标准立项申请，上报国家标准项目建议书及《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》（草案稿）。
2015年5月，在福建省自贸区进行标准试点，并征求北京、深圳、上海、江苏等标准化及组织机构代码管理部门意见，同时在相应地方广泛征求税务等应用部门意见。
2015年6月26日，全国信用标准化技术工作组向发改委、中央编办、民政部、人力资源保障部、税务总局、工商总局、统计局征集标准起草组成员。6月30日，全国信用标准化技术工作组召开《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》等国家标准启动会，起草组成员就标准草案稿进行了研讨，提出相关修改意见和建议。
2015年7月-2017年8月，在标准草案稿基础上，以全国组织机构代码管理中心为主的起草单位经过大量研讨，征询各统一代码登记管理和应用部门意见，进一步修改和完善标准，形成《法人和其他组织统一社会信用代码基础数据元》（征求意见稿）。
2017年9月，全国社会信用标准化技术委员会向发改委、中央编办、民政部、人力资源保障部、税务总局、工商总局、统计局、外交部、司法部、文化部、国家旅游局、国家宗教事务局、全国总工会、军委改革和编制办公室征求国家标准意见。
六、标准属性的建议

本国家标准属于基础性技术标准，建议本标准作为推荐性国家标准发布。
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