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前 言 

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

本文件等同采用ISO 24575:2023《分散式污水处理与再利用规划成本分析通用原则与指南》。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。 

本文件由全国水再利用标准化技术委员会（SAC/TC618）提出并归口。 

本文件起草单位：青岛理工大学、浙江省水利河口研究院（浙江省海洋规划设计研究院）、中国标

准化研究院、光大水务（深圳）有限公司、内蒙古农业大学、西安建筑科技大学、中国市政工程中南设

计研究总院有限公司、青岛水务集团环境能源有限公司、南京大学宜兴环保研究院、光大环境科技（中

国）有限公司、上海市政工程设计研究总院（集团）有限公司、深圳市海川实业股份有限公司、喀什大

学。 

本文件主要起草人：毕学军、张蕊、程丽华、苏龙强、陈荣、朱霞、张玉博、古创、杨平、贺珊珊、

耿金菊、杨耀天、黄开、刘振、姚水萍、马晓妍、孔芹、陈方方、陈显峰、陆佳怡、杨莹莹、张燕、刘

晓民。 
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引 言 

污水和再生水处理过程的能耗虽然较高，但其中高达80%的能耗用于污水和再生水的输送。输送过

程包括将污水泵送至污水处理设施，以及将处理出水输送至再生利用地点。在集中式污水处理与再生利

用系统规划方案中，依靠管网和泵站进行长距离输送不仅需要较高的建设投资，而且对于人口密度较低

地区而言，往往难以承担相应的建设成本。因此，与传统集中式污水处理与再生利用系统规划相比，在

某些情况下，采用分散式污水处理与再生利用系统网络可降低建设投资成本（CAPEX）和运行成本（OPEX）。

此外，分散式污水处理还能够实现处理出水的就地利用（主要用于农业灌溉）。 

分布式设计是指采用多个分散式污水处理系统代替单一集中式污水处理厂的规划理念。ISO 23056 

等国际标准对该理念进行了阐述，定义了污水处理系统的不同分布程度，并讨论了不同方案选择时应考

虑的因素。随着自动化技术、通信技术以及污水生物处理工艺的发展，分布式污水处理的设计理念已成

为一种切实可行的技术方案。采用分布式污水处理设计可能带来的优势包括： 

a) 降低污水收集和泵送系统的建设投资成本； 

b) 降低污水收集和泵送系统的运行维护成本； 

c) 降低污水泵送能耗； 

d) 便于处理出水在农业、工业或景观灌溉中的就地再生利用。 

但同时也存在以下不足： 

a) 单个污水处理设施的单位处理成本高于集中式污水处理与再利用系统； 

b) 相较于单一集中式污水处理厂，需要对多个污水处理设施投入更多的运行管理。 

本文件旨在为不同分布程度下分散式污水处理与再利用系统规划提供生命周期成本分析指南，为

规划方案的成本优化提供依据。 
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分散式污水处理与再利用规划成本分析通则与指南 

1 范围 

本文件给出了完整污水处理系统（包括收集、处理以及（可选）再利用环节）生命周期成本定量分

析的一般原则，并提供相关指南。本文件充分考虑了不同分布程度的应用场景，包括服务于单个或多个

住户的非管网污水处理系统及其配套的输运环节。 

本文件适用于采用多个分散式污水处理与再利用系统替代单一集中式污水处理厂的城镇或农村地

区。同样，该方法也适用于工业水再利用系统，在大型工业园区可以考虑采用多个独立处理系统来代替

单一集中式处理系统。 

本文件的范围包括以下内容： 

c) 分散式污水处理与再利用系统分布程度的确定。 

d) 不同分布程度的污水管理系统生命周期成本构成，包括建设投资成本、运行成本和维护成本。 

e) 生命周期成本指标的计算步骤及相关考虑因素，包括成本分析期与利率、运行与维护、设备及

部件更换、设备使用寿命、再生水价值以及副产品收入等。 

f) 结果报告所用指标体系的定义，包括单位成本、适用范围、成本分析期和利率等。 

本文件不包括以下次要成本及其他考虑因素： 

a) 系统报废及最终处置的费用； 

b) 污水处理工艺选择与设计指导； 

c) 健康和可持续性（尽管在设计和决策中，健康和可持续性是主要的考虑因素）； 

d) 社会影响因素与/或环境风险及影响。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

ISO 20670  水再利用  术语（Water reuse — Vocabulary） 

3 术语、定义和缩略语 

术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1.1  

分布式污水处理系统  distributed system 

位于不同地理位置的两个或多个污水处理厂，通过物理连接或统一管理方式与中央系统相连接而

形成的系统。 

注： 参见《WEF Fact Sheet“分布式系统概述”》[WSEC-2019- FS-012]。 

3.1.2  

分布程度  degree of distribution 
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服务一定人口所需设置的污水处理厂数量。 

注： 分布程度高表示服务相同人口所需设置的污水处理厂数量较多；分布程度低表示服务相同人口所需设置的污水

处理厂数量较少，最低可仅设1座集中式污水处理厂。 

3.1.3  

非管网污水处理系统  non-sewered system;NSS 

未接入集中排水管网，能够收集、输送并完整处理其服务对象产生的污水，使处理产生的固体产物

和/或出水能够安全再利用或处置的污水处理系统。 

注： 非管网污水处理系统也称为“就地污水处理系统”，参见ISO 24513：2019,3.5.16。 

[来源：ISO 30500：2018,3.1.1.1，有修改] 

3.1.4  

建设总成本  total installed cost 

完成污水处理设施设计、设备制造、施工安装并形成固定资产所需的最终成本。 

注： 建设总成本包括人工成本和材料。 

缩略语 

下列缩略语适用于本文件。 

AOP：高级氧化工艺（advanced oxidation processes） 

CI：建设投资（investment cost） 

CM：维护成本（maintenance cost） 

CN：成本抵减（negative cost） 

CO：运行成本（operating cost） 

CAPEX：建设投资成本（capital expenses） 

IFAS：固定生物膜-活性污泥集成工艺/泥膜复合工艺（integrated fixed-film activated sludg） 

MABR：膜曝气生物膜反应器（membrane aerated biofilm reactor） 

MBBR：移动床生物反应器（moving bed biofilm reactor） 

MBR：膜生物反应器（membrane bioreactor） 

NPV：净现值（net present valu 

OPEX：运行成本（operating expenses） 

PE：人口当量（population equivalent） 

PV：现值（present valu 

RO：反渗透（reverse osmosis） 

SBR：序批式反应器（sequencing batch reactor） 

UASB：上流式厌氧污泥床（upflow anaerobic sludge blanket） 

UV：紫外（辐照，消毒方面的术语)（ultraviolet） 

WRRF：水资源回收设施（water resource recovery facility） 

4 规划和设计中不同分布程度的描述 

分散式污水处理系统（3.1.1）与分布式污水处理系统（见ISO 20670）的区别在于，分布式污水处

理系统位于不同地理位置，但通过物理连接或统一管理与中央系统相连接；分散式污水处理系统虽然也

可位于不同地理位置，但不与中央系统进行物理连接，也不受中央系统的统一管理。 

分布程度（3.1.2）是指服务一定人口所需设置的污水处理厂数量。分布程度最高时，可实现每户

设置一套处理系统（就地污水处理系统），最低时，一个城市、乡镇或村庄仅设置一座集中式污水处理
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厂（集中式系统），也可介于两种情况之间，例如每条街道、每个住户群或每个排水流域各设置一套系

统。污水可通过污水管网收集并输送至处理设施，也可在非管网污水处理系统中采用真空吸污车等机动

车辆进行收集和运输。在制定污水处理与再利用规划时，合理确定所需污水处理系统的数量往往难度较

大。在某些情况下，可通过对系统长期成本进行经济分析，为系统分布程度的确定提供决策依据。 

与由多个分散处理单元构成的分布式污水处理系统相比，单座大型集中式污水处理厂的优势在于

设备更具规模经济性，运行与维护成本更低。但分布式污水处理系统可通过降低污水与再生水输配管网、

水泵的建设投资成本，以及泵送环节的运行能耗，抵消集中式处理的大部分优势。因此，分布式污水处

理方案与集中式污水处理方案的整体成本效益因地区条件不同而存在差异，应通过成本分析进行比较，

并据此作出合理的方案选择。 

已有研究采用多场景计算机模拟方法对不同地形条件和不同人口密度下污水处理与再利用的单位

成本进行了系统分析。结果表明，在农村等人口密度低的地区，无论是平原、丘陵还是山区，分布程度

越高的方案，单位成本越低；而在郊区，最优方案则受地形条件影响较大；在平原地区，分布程度较低

的方案具有较低的单位成本；而在山区，采用分布程度较高的方案则更具经济优势。 

范阿弗等人以一个具体案例对比了两种不同分布程度的污水处理方案。其中分布式污水处理方案

由9套分散式污水处理系统（图中以白色三角形配深色边框表示）和1座泵站组成，并由同一家运营单位

统一管理。作为对比，集中式方案仅设置1座污水处理厂（图中以深色三角形表示），并配套6座泵站（图

中以浅色矩形表示，并通过虚线连接），以及数公里长的污水主干管。 

注： 在一些小型农村社区，社区级分散式污水处理与再利用系统未配套污泥处理设施。在这种情况下，这些系统产

生的污泥需收集后运送至集中式污水处理厂进行处理。 

5 污水处理和再利用系统的通用要素 

通则 

在面向污水再利用或其他用途的污水管理系统规划过程中，需对各组成单元与子系统进行选择与

设计，具体见5.2～5.5。对整个规划方案不同分布程度进行成本比较时，应将系统所有组成单元和子系

统相关的全部成本纳入分析。 

以下各条分别对这些组成单元和子系统的内容、性质及范围作简要说明。 

收集系统 

污水收集系统通常按照污水从产生源输送至最终去向的过程划分为若干级，相关划分见现有文献。

本文件参照美国环境保护署（EPA）的术语，按照污水流向，从用户接户管至通往污水处理厂的截流干

管或压力管道，对各级管道采用以下名称： 

a) 接户管； 

b) 支管； 

c) 主干管（干管）； 

d) 截流干管； 

e) 压力管道。 

不同分布程度的系统，其污水收集系统可由上述全部或部分组成单元构成。例如，就地污水处理系

统通常仅设接户管，用于将住宅产生的污水收集并输送至处理系统。 

采用车辆收集和运输污水或污泥，可作为管道收集与输送系统的替代方案，尤其适用于非管网污水

处理系统或就地污水处理系统。当部分或全部污水采用车辆运输方式收集和处置时，其相关费用应计入

运行成本，而不计入建设投资成本。 
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输送设施 

当污水无法依靠重力输送时，可在污水收集系统的中间段或末端设置污水提升泵站。污水提升泵站

可采用多种设计形式，其典型组成主要包括： 

a) 格栅：防止水泵堵塞； 

b) 集水池或集水井：用于汇集污水，并提供运行容积和调蓄功能； 

c) 水泵：包括备用泵； 

d) 压力出水管道； 

e) 通风设施以及根据需要设置的除臭设施。 

当受场地条件限制，无法采用重力污水收集系统时，真空收集系统可作为替代方案。真空污水收集

管网依靠抽吸作用（负压）输送污水，整个过程分为以下三个主要阶段： 

a) 真空阀井：各住户或住宅产生的污水依靠重力流入真空阀井，当井内污水达到设定液位后，真

空阀开启，在大气压力作用下，污水被输送至真空排水支管； 

b) 真空主管：由真空管道组成的管网，用于汇集各住户真空阀井中的污水，在真空阀井与真空站

之间形成的压力差作用下，污水经真空主管输送至真空站； 

c) 真空站：为与之相连的真空管网提供负压，并将污水提升输送至污水处理厂。 

需要重申的是，采用车辆收集和运输污水或污泥，在某些情况下可作为管道收集与输送系统的替代

方案，尤其适用于非管网污水处理系统或就地污水处理系统。当部分或全部污水采用车辆收集和运输时，

其相关费用应计入运行成本而不计入建设投资成本。 

处理系统 

污水处理厂（亦称污水资源回收设施，WRR包括为满足当地排放标准或再利用要求而设置的各项水

处理工艺，通常由以下工艺单元（或工艺类别）组成，具体见下文及表C.1。 

当不同规模的污水处理厂（如分散式污水处理厂与集中式污水处理厂）适用不同的出水要求时，各

污水处理厂或规划方案应按照其适用的排放标准或再利用要求进行设计，并以最终报批设计方案作为

成本分析依据。例如，在部分地区，用于林木灌溉的小型污水处理与再利用系统无需设置三级处理工艺，

而大型污水处理厂则无论再利用用途如何均需设置三级处理工艺。因此，对于无需设置三级处理工艺的

方案，在成本分析时可不计入三级处理工艺相关的建设和运行成本。 

预处理：通过物理处理工艺去除可能对后续处理设施造成损害的杂质，并去除易于分离的污染物，

以提高后续处理工艺的运行效率。预处理设施通常应根据污水日变化和季节性水量变化进行设计。预处

理单元的成本计算应包括成本分析期内曝气、混合、药剂投加、污泥处理与处置等各项费用，无论其为

持续发生、定期发生还是偶而发生。预处理工艺通常包括以下部分或全部主要处理单元： 

a) 格栅：用于去除污水中大颗粒悬浮物及较大杂物，栅渣通常作为垃圾进行处置。格栅分为人工

清除格栅与机械清除格栅，根据栅条间隙大小可分为粗格栅和细格栅。工程中通常采用两级格

栅，即先设置粗格栅，再设置细格栅； 

b) 除砂除油装置：用于去除污水中的砂粒、砾石以及油脂等污染物； 

c) 调节池：用于均衡污水流量和有机负荷，降低后续处理单元的设计规模和建设成本，并使后续

处理单元保持稳定的进水负荷。应注意，规模较小的污水收集系统，其峰值流量与平均流量的

比值通常高于规模较大的污水收集系统。 

一级处理：在沉淀池（塘）中利用重力作用去除污水中的部分悬浮固体。一级处理产生的污泥量应

纳入污泥处理成本计算；若一级处理过程中投加化学药剂，相应的药剂费用应计入污水处理厂运行成本。 

二级处理：采用生物处理工艺，并通过二沉池或膜分离等方式实现泥水分离。二级处理工艺通常包

括悬浮生长工艺（如活性污泥法、SBR或MBR）、生物膜处理工艺，或两者的组合工艺，如MBBR、IFAS、
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MABR或滴滤池。二级处理既可采用上述强化生物处理工艺，也可采用人工湿地（包括潮汐流人工湿地）、

曝气塘或稳定塘等自然生态处理工艺。二级处理运行成本包括： 

a) 鼓风机、曝气器或其他曝气方式的用电费用； 

b) 污泥回流、池内循环及其他泵送作业的用电费用； 

c) 混合、搅拌、刮泥及其他类似机电设备的用电费用； 

d) 用于混凝及其他工艺目的的化学药剂费用； 

e) 紫外灯、膜组件、水泵等使用寿命（摊销期）短于生命周期成本分析期的设备或部件更换费用； 

f) 运行、维护、检测分析等人工费用； 

g) 其他与二级处理直接相关的费用项目。 

在某些情况下，二级处理后需进行过滤和（或）消毒处理，以进一步去除悬浮固体和磷、降低浊度，

并减少微生物或病原体。 

a) 过滤工艺根据设计所选设备的不同，可能需要泵送、反冲洗、投加化学药剂进行混凝或清洗，

以及空气擦洗（气洗）等操作。相应的运行成本包括水泵和鼓风机的电耗，以及混凝或清洗所

需的化学药剂费用。 

b) 化学消毒通常采用氯或含氯消毒剂、臭氧或过氧化氢。相应的运行成本包括消毒剂费用或氧化

剂制备所需的电耗。例如，当采用臭氧消毒，且臭氧发生器的氧源为变压吸附制氧系统时，应

将臭氧发生器和变压吸附制氧系统的电耗一并计入消毒成本。 

c) 或者，根据设计选用紫外消毒时，其主要运行成本为电耗。 

深度处理（有时也称为四级处理）：三级处理后的后续处理工艺，通常包括反渗透（RO）和（或）

高级氧化工艺（AOP）。 

a) RO 本质上是一种用于去除溶解性盐类的膜分离工艺，同时也可去除病毒、细菌和微污染物。

其主要运行成本包括高压泵运行电耗、日常加药和定期清洗所需的药剂费用，以及膜组件和其

他部件的更换费用。 

b) AOP 目前主要采用强化氧化过程，例如臭氧氧化与紫外照射组合工艺。其运行成本取决于设计

所选工艺，主要包括化学药剂费用和（或）电耗，以及部件更换费用。 

污泥管理：包括污泥处理与处置，是指对一级处理和（或）二级处理产生的污泥进行处理和处置的

全部工艺及相关活动。根据设计要求，污泥管理可包括污泥稳定、污泥脱水等处理工艺，也可直接将污

泥运至厂外其他处理设施进行处理。 

a) 污泥处理通常需要一定的处理成本，其主要目的是减少最终需要处置的污泥的体积，从而降低

后续处置成本。例如，污泥管理可采用将污泥暂存后定期运至厂外其他处理设施进行处理的方

式，但该方式运输和处置成本较高；也可通过浓缩、稳定和脱水等工艺对污泥进行减量处理，

从而降低后续处理要求。污泥处理通常采用多阶段处理工艺，一般包括浓缩、稳定和脱水： 

1) 污泥浓缩可采用重力浓缩或机械浓缩方式； 

2) 污泥稳定可采用好氧消化、厌氧消化或化学稳定化等处理工艺。好氧消化的主要运行成本

为曝气所需电耗，而厌氧消化的主要运行成本通常包括人工费用和维护费用（包括部件更

换费用）。沼气、电力或蒸汽销售收入可用于抵减运行成本。化学稳定是将浓缩污泥与石

灰等化学药剂混合，通常还会添加其他惰性粉状材料，上述两类物料的费用通常均计入运

行成本； 

3) 污泥脱水可采用离心机、带式压滤机或多盘螺旋脱水机等机电设备进行。脱水一般需要投

加电解质和高分子絮凝剂，以实现混凝和絮凝。因此，脱水环节的运行成本应包括设备运

行电耗和化学药剂费用。此外，污泥脱水通常还需投入较高的运行管理人工费用和维护费

用（包括部件更换费用），上述费用均应计入运行成本。污泥脱水过程中通常会产生脱水



GB/T XXXXX—202X/ISO 24575:2023 

6 

滤液（侧流）。脱水滤液（侧流）的处理费用均应计入污泥脱水运行成本，例如，为去除

磷或鸟粪石而投加的化学药剂费用，以及采用厌氧氨氧化等生物处理工艺的费用。 

b) 经稳定和脱水后的污泥可进行最终处置，也可采用热处理、堆肥等工艺或其他处理方式进一步

提高污泥品质，以满足更高要求。经进一步处理后，污泥最终处置费用可能降低，甚至转化为

收入。为获得较高品质污泥所需增加的能源和化学药剂费用，应计入运行成本。此外，污泥最

终处置费用或资源化利用收益，应按照第 6 章的规定纳入成本分析。 

注1：紫外灯、膜组件和水泵部件的更换费用见第6章。 

注2：系统各组成部分均会产生维护成本。 

处理工艺单元及其相应成本项目的汇总见附录 C 和表 C.1。 

再生水管理 

水再生利用系统可包括再生水的输送与储存设施，如调蓄设施、泵站、再生水输配管道（国际上通

常称为“紫色”管道）以及季节性调蓄水库等。 

成本分析应涵盖规划范围内水再生利用系统各组成部分的相关成本，包括水泵运行能耗、化学药剂

投加费用和（或）调蓄水池（库）曝气能耗。 

6 经济生命周期成本分析计算应考虑的成本项目 

通则 

输配水管网各组成部分均应同时考虑其运行成本（OPEX）和建设投资成本（CAPEX）。 

建设投资成本（C，CAPEX）成本项目 

6.2.1 通用要求 

原则上，不同分布程度方案中各成本项目投资成本的估算依据应保持一致。例如，对于管道等项目，

所有参比方案应采用相同的价格表进行估算；也可对同一项目采用统一的单位工程量单价进行计算。以

管道为例，可采用按单位长度和单位管径确定的综合单价[如元/（m·mm）]作为计价依据。 

各分布程度方案的总建设投资成本为该方案所包含各组成部分（或成本项目）投资成本的总和，如

公式（1）所示： 

 𝐶𝐼 = ∑ 𝐶𝐼,𝑖𝑖  ············································································ (1) 

式中： 

CI ——总建设投资成本，单位为元； 

CI,i ——第 i项的建设投资成本，单位为元； 

i ——成本项目类别，取 A、B、C、D、E或 F，分别对应 6.2.2～6.2.7。 

6.2.2 污水收集管道成本，CI,A 

规划方案的成本应包括污水收集管网各级管道的全部建设投资，包括自污水产生点（或住户）接出

的接户支管，以及逐级汇流形成的更大口径、数量更少的收集管道，直至污水处理设施。 

在比较两个或多个规划方案时，可不计入各方案中相同管网部分的成本。例如，对第4章所述两种

方案进行比较时，若两种方案在分散式处理设施之前的管网部分完全相同，则成本比较仅需考虑自分散

式处理设施所在位置起的管道投资，即两种方案共有的管道部分可不纳入比较范围。 
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污水收集管道的建设总成本应计入CI,A。若项目无需铺设污水收集管道，例如采用非管网污水处理

系统或就地污水处理系统，则污水收集管道的建设总成本为零。 

6.2.3 泵站成本，CI,B 

泵站成本应包括与泵站建设相关的全部土建工程及配套基础设施费用，如混凝土构筑物、围栏以及

供电接入等。泵站成本可根据具体工程进行估算，也可采用公开发布的成本估算模型或专有成本估算模

型进行计算，但所有对比方案均应采用统一的成本估算方法。若项目无需设置泵站，例如采用分散式污

水处理系统或就地污水处理系统，则泵站成本为零。 

6.2.4 污水处理厂成本，CI，C 

完整污水处理厂建设总成本的估算应以一定深度的工艺设计为基础，以确定处理工艺类型及其主

要处理单元。为进行成本比较，不同规模污水处理厂的成本可采用下列任一方法进行估算，但各分布程

度方案均应采用统一的成本估算方法： 

a) 采用承包商或设备供应商提供的报价或价格表（通常需先完成设备选型与规格确定）； 

b) 基于规模相近污水处理厂的已知造价，采用规模放大法进行估算，例如采用容量比指数法； 

c) 采用公开发布或专有的成本估算模型进行估算，例如附录 B所示的方法；有关模型的详细信息

可参见其引用文献，但是否采用公开发布或专有的成本估算模型，应由具备专业知识的人员根

据其对具体工程适用性的判断确定。 

小型就地污水处理厂与大型集中式污水处理厂的出水水质要求和预期再利用用途可能存在差异。

处理系统设计时可结合上述条件进行综合考虑，并根据不同分布程度选择相应的处理工艺和技术。 

在某些情况下，靠近污水产生源的小型就地污水处理厂需要实施景观绿化或其他配套建设工程。该

项强制性要求所产生的费用在小型就地污水处理系统与大型远距离污水处理系统之间可能存在差异，

应计入CI,C中。 

6.2.5 再生水输配管道成本，CI,D 

不同分布程度方案的再生水输配方式可能存在差异。规划方案应明确再生水利用去向，并确定再生

水输配管道或排放管道的工程量。 

再生水输配管道成本CI,D应按建设总成本进行计算。不同分布程度方案的比较应遵循相同的成本估

算原则，并宜采用相同的计价依据或数据来源。 

因产权归属或属于其他单位工作范围等原因，再生水输配系统不属于本规划范围的，可不纳入成本

估算。 

6.2.6 再生水输送泵站成本，CI,E 

再生水输送泵站成本应包括所有相关土建工程及配套基础设施的建设总成本，如混凝土构筑物、围

栏和电力接入工程等。 

再生水输送泵站成本可采用分项详细估算，也可采用公开发布或专有的成本估算模型进行估算。无

论采用何种方法，所有参与比较的各分布程度方案均应采用统一的成本估算方法。 

若再生水输送泵站不属于本规划范围，则可不纳入成本估算。 

6.2.7 再生水调蓄设施成本，CI,F 

若再生水调蓄设施属于本规划范围，其成本应计入建设投资总成本（CAPEX）。调蓄设施规模应与

再生水利用目的及利用去向相匹配，不同分布程度方案的调蓄设施规模可不相同。土地费用可纳入成本

估算，但宜以实际发生的土地费用为依据，而不宜采用土地的潜在价值。 
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成本可采用分项详细估算，也可采用公开发布或专有的成本估算模型进行估算。 

运行成本（Co,OPEX）项目 

6.3.1 通用要求 

已有公开发布的运行成本估算模型可供采用（见表B.1），该类模型通常通过一个公式综合考虑本

条所列的全部成本项目。采用该类模型时，参与比较的所有不同分布程度方案均应统一采用同一模型。

该类模型可直接计算运行成本CO。 

当运行成本估算模型不适用或无法获得时，应按照本条规定分别计算各项运行成本Co,i，运行成本

总额按公式（2）计算： 

 𝐶𝑂 = ∑ 𝐶𝑂,𝑖𝑖  ··········································································· (2) 

式中： 

CO ——总运行成本，单位为元； 

CO,i ——第 i项的运行成本，单位为元； 

i ——成本项目类别，取 A、B、C、D、E或 F，分别对应 6.3.2～6.3.7。 

注： 运行成本（CO）通常以单位处理水量表示，并与实际处理水量直接相关［如元/m³］；其费用在成本分析期内逐

年发生。建设投资成本则属于一次性支出，通常以单位处理能力表示［如元/（m³/d）］。关于将分期发生的费

用折算为现值并以一次性支出形式表示，以及将一次性支出折算为分期费用的计算方法，见第7章。 

6.3.2 电力成本，CO,A 

污水泵送的电力消耗通常应根据各条压力污水管道的输送距离及扬程（水头或排出压力）进行估算。 

污水处理厂的电力消耗可根据公开发布或专有的各类处理工艺单位能耗数据进行估算，单位为

kWh/m³。不同规划方案采用的处理工艺可有所不同，但用于确定单位能耗的估算方法及单位电价应在所

有参与比较的方案中保持一致。 

再生水输配系统属于参与比较的规划方案范围内时，其电力消耗可根据各条再生水输配管道的输

送距离及扬程（水头或排出压力）进行估算。 

年度电力成本通常按以下步骤计算： 

a) 确定规划方案的总功率，单位为 kW； 

b) 确定单位电价，单位为元/kWh； 

c) 将规划方案的总功率乘以单位电价，计算单位时间的电力成本（相当于现金流），如元/h； 

d) 将现金流折算至与摊销期一致的时间尺度，如元/年，即将单位时间电力成本（如元/乘以年运

行时间（如 h/a）。 

6.3.3 人工成本，CO,B 

人工成本应计入运行成本。通常需要人工完成取样、分析、测量、数据收集与记录、报告编制、工

艺运行条件调整以及现场清洁等工作。泵站运行所需的人工成本应计入规划方案的人工成本。 

注： 不同运行复杂程度和不同规划方案通常对运行人员的技能水平和管理投入要求不同，这可体现为不同的小时人

工成本以及不同规划方案每月所需人工工时的差异。 

年度人工成本通常按以下步骤计算： 

a) 估算运行人员和技术人员每周或每月所需工时，并折算为年度工时； 

b) 确定各类人员的小时人工费率，或采用所有人员类别的平均小时人工费率； 

c) 将年度工时与小时人工费率相乘，计算年度人工成本。 
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6.3.4 药剂成本，CO,C 

整个规划方案各运行环节所使用的全部药剂费用应计入运行成本。药剂主要用于污水处理设施中

的混凝、絮凝、除磷、消毒以及膜和过滤设施的清洗。在处理塘和稳定塘等处理设施中，有时还需投加

药剂控制藻类。 

药剂成本应按公式（3）和公式（4）计算： 

 𝐶𝑖 = 𝑐𝑖 × 𝑄𝑖 ··········································································· (3) 

式中： 

Ci ——第𝑖种药剂的年费用，如元/a； 

ci ——第𝑖种药剂的单位价格，如元/kg； 

Qi ——第𝑖种药剂的年用量，如kg/a。 

 𝐶𝑂,𝐶 = ∑ 𝐶𝑖𝑖  ··········································································· (4) 

式中： 

Ci ——第𝑖种药剂的年费用，如元/a； 

CO,C ——为年药剂成本，单位为元/a。 

牺牲电极（如电絮凝系统中的电极）可视为一种持续消耗并需定期采购的药剂，其成本可参照批量

采购药剂的方式计入药剂成本（Cₒ,c）。或者，也可将牺牲电极视为更换部件，将其成本计入维护成本

（CM）。 

6.3.5 污泥处置成本，CO,D 

污泥或垃圾等废弃物需付费处置时，其处置费用应计入运行成本中的Cₒ,D。污泥通常产生于给水和

污水处理过程中。为满足相应的污泥分类要求或处置要求并减少污泥量，可对污泥进行不同程度的处理，

而处理程度通常会影响许多地区的污泥处置费用。污泥处理过程中产生的电力、药剂和人工等成本，应

分别计入相应成本项目，与规划方案其他部分统一核算；而Cₒ,D仅包括污泥最终处置费用，也称为“处置

费。 

6.3.6 服务成本，CO,E 

未计入人工成本或其他运行成本项目（Cₒ）的常规服务，如水样采集与分析、垃圾清运、清洁、安

全检查、技术咨询和软件许可等，通常也属于运行工作的组成部分。所有此类项目的预算费用均应计入

Cₒ,E。 

6.3.7 其他成本，CO,F 

保险费、法律服务费及会计服务费通常不计入运行成本（OPEX）。但规划人员可根据实际需要决定

是否将上述费用计入运行成本；若计入，则所有规划方案均应采用一致的核算原则。 

属于规划方案范围内且已纳入预算，但不属于本条中各类成本项目的其他经常性费用，应计入Cₒ,F。 

注： 在许多情况下，位于住宅区或商业区内，或邻近住宅区、商业区的分散式污水处理系统通常需要配套实施绿化

与景观建设，其相关费用也应计入Cₒ,F。 

维护成本（CM）项目 

维护成本（CM）的估算通常比建设投资成本（CAPEX）和运行成本（OPEX）具有更大的不确定性，因

为设备可能发生非预期故障，且发生时间具有不确定性。然而，依托污水管理与再利用相关工艺的长期
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运行经验，可使维护成本估算具有可靠性。维护成本（CM）中应计入不可预见费；在比较不同分布程度

规划方案时，各方案应采用统一的不可预见费计取依据。 

CM应包括以下内容： 

a) 机械、电气及电子设备（如水泵、鼓风机和测量仪器等）的更换或维修； 

b) 土建工程维修费用； 

c) 库存备品备件费用； 

d) 人工、材料及外部服务费用； 

e) 按规定开展的定期检验费用。 

表B.1所列运行维护成本（CO+CM）经验估算公式可用于管网各组成部分的成本估算。 

CM可按设备成本的一定比例估算，并适用于规划方案的各组成部分。对于采用该估算方法的组成部

分，在比较不同分布程度规划方案时，所有方案均应采用相同的估算方法。 

CM最准确的估算方法是依据部件更换计划逐项计价，并计入不可预见费。若无法获得上述信息，可

按设备成本（Cₚ）的一定比例估算CM，如下例所示： 

a) 土建工程：每年按 CI的 0.5%～2.0%计取； 

b) 土建工程翻修：每年按 CI的 2.0%～4.0%计取； 

c) 机械设备：每年按 CI的 2.0%～6.0%计取； 

d) 电气及电子设备：每年按 CI的 2.0%～6.0%计取。 

收入（CN）：成本抵减项 

6.5.1 通用要求 

水再生利用通常伴随着资源回收，其中水是可回收资源之一，在某些情况下还可回收能源、化学品

等其他资源。若规划将回收资源对外销售，其销售收入应计入生命周期净成本。将该部分收入纳入生命

周期成本分析十分重要，因为从生命周期净成本角度看，配置资源回收设施的规划方案可能具有经济可

行性。 

6.5.2 再生水销售收入，Iw 

再生水销售收入按公式（5）计算： 

 𝐼𝑤 = 𝑄𝑤 × 𝑃𝑤·········································································· (5) 

式中： 

IW ——再生水销售年收入，如元/a； 

QW ——再生水年销售量，如 m³/a； 

PW ——再生水单位体积销售价格，如元/m³。 

6.5.3 沼气及其产品销售收入，IG 

沼气以及利用沼气产生的电力、热能销售收入（IG）可按公式(6)计算： 

 𝐼𝐺 = 𝑃𝐺 × 𝑓 × 𝑄𝐺 ······································································ (6) 

式中： 

IG ——沼气资源产品销售收入，如元/a； 

PG ——资源产品销售单价，例如单位电能、单位热能、单位体积沼气或单位体积净化沼气的销售

价格； 
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QG ——沼气年产量，m
3
/a； 

f ——沼气转化为拟销售资源产品的换算系数，按公式(7)计算： 

 𝑓 =
𝑄𝑅

𝑄𝐺
 ················································································ (7) 

式中： 

f ——沼气转化为拟销售资源产品的换算系数 

QR ——由沼气转化产生的拟销售资源产品的年产量，单位为 m
3
/a； 

QG ——沼气年产量，单位为 m
3
/a。 

6.5.4 资源回收产品销售收入，Is 

稳定化污泥或氨、磷、鸟粪石等其他回收营养物质的年销售收入，应按公式（8）计算： 

 𝐼s,i = Ps,i × Qs,I ········································································· (8) 

式中： 

IS,i ——资源回收产品 i的年销售收入，如元/a； 

QS,i ——资源回收产品 i的年产量，如 t/a； 

PS,i ——资源回收产品 i的单位销售价格，如元/t。 

资源回收产品销售总收入应按公式（9）计算： 

 𝐼𝑆 = ∑ 𝐼𝑆,𝑖𝑖  ············································································ (9) 

式中： 

IS ——资源回收产品年销售总收入，单位为元/a； 

IS,i ——资源回收产品 i的年销售收入，单位为元/a。 

6.5.5 其他收入，IO 

除6.5.2、6.5.3和6.5.4规定的收入外，规划中其他所有具有持续性的收入均应作为其他收入计入。

常见案例包括接收奶牛场或其他食品饮料生产企业产生的废弃物进行处理，并按接收批次收取处理费

用。其他收入应按公式（10）和公式（11）计算： 

 𝐼𝑜,𝑖 = 𝑃𝑜,𝑖 × 𝑄𝑜,𝑖 ······································································ (10) 

式中： 

Io,i ——第i项其他收入来源的年收入，如元/a； 

Qo,i ——第i项其他收入来源对应的年业务量，如车次/a； 

Po,i ——第i项其他收入来源对应的单位收费标准，如元/车次； 

 𝐼𝑜 = ∑ 𝐼𝑜,𝑖𝑖  ·········································································· (11) 

式中： 

Io ——所有其他收入来源的年收入总额，如元/a; 

Io,i ——第i项其他收入来源的年收入，如元/a。 

7 成本计算、成本折算与结果汇总 



GB/T XXXXX—202X/ISO 24575:2023 

12 

通则 

6.2给出了总建设投资成本C的定义和计算方法，6.3、6.4和6.5分别给出了年运行成本Co、年维护

成本CM以及年收入CN的定义和计算方法。上述各项数值最终按7.3的方法汇总，形成生命周期成本分析结

果。本条所述计算步骤的示例见附录A表A.1。 

根据分析需要或结果表达要求，规划总成本可采用下列两种方式表示： 

a) 净现值（NPV）。以成本分析期内建设投资成本和生命周期净成本摊销值之和表示，单位为货

币，如元。采用净现值表示成本的计算方法见 7.2。 

b) 单位成本。将年运行成本 CO、年维护成本 CM和年收入 CN汇总形成年度净成本，并与建设投

资年摊销额之和，除以年服务单位数,结果以单位成本表示，如元/m³或元/PE。采用单位成

本表示成本的计算方法见 7.3。 

各项成本折算为现值 

各规划方案净现值（NPV）的计算应按以下步骤进行。所有经常性费用（成本）和收入（收益）均

按年度进行折算（按年计）。 

a) 将所有年度经常性成本和收入相加，即 Co+CM+CN，得到年度净运行成本 OPEX（CA）。 

b) 为按固定利率将成本分析期内的现金流折算为现值，可采用电子表格软件中的 PV 函

数，或按公式（12）计算： 

 𝐶𝐴,𝑃𝑉 = 𝐶𝐴 × [
1−(1+𝑟)−𝑛

𝑟
] ······························································· (12) 

式中： 

CA ,PV ——现金流的现值，单位为元； 

CA ——年支付额或年度净成本，等于 CO+CM+CN,元/a； 

r ——年利率； 

n ——成本分析期的年数,a。 

c) 将全部成本现金流的现值（CA,PV）与建设投资成本 CI相加，得到规划方案的总现值，如公式（13）

所示： 

 X = 𝐶𝐴,𝑃𝑉 + 𝐶𝐼 ······································································· (13) 

式中： 

X ——规划方案总净现值，单位为元； 

CA ,PV ——现金流的现值，单位为元； 

CI ——建设投资成本，单位为元。 

参与比较的各规划方案（各分布程度）均应按照上述步骤进行计算，并采用相同的利率和成本分析

期。 

各项成本折算为单位成本 

单位总成本应按以下步骤计算： 

a) 选定摊销期（成本分析期）和利率，将建设投资成本 CI折算为年值； 

b)  采用电子表格软件中的等额支付函数（如 “PMT”函数）计算建设投资成本的年摊销

值，或按公式（14）计算：  
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 𝑌 = 𝐶𝐼 × [
𝑟

1−(1+𝑟)−𝑛
] ·································································· (14) 

式中： 

Y ——建设投资成本CI的年摊销值，单位为元/a； 

CI ——公式（1）中定义并计算的建设投资成本，单位为元； 

r ——年利率； 

n ——规划分析年限，单位为a。 

c) 将建设投资成本等额年值 Y 与年度净成本 CA相加，得到总年度成本（𝑍）； 

d) 计算成本折算基准数量（Nu）， 通常采用年处理水量或人口当量（PE）； 

e) 用总年成本（Z）除以所选的成本折算基准数量（Nu），计算单位成本（Cu），如公式

（15）所示： 

 𝐶𝑈 =
𝑍

𝑁𝑈
 ············································································ (15) 

式中： 

CU ——单位成本，如元/m
3
； 

Z ——总年度成本，为建设投资成本年摊销值Y与年度净成本CA之和，单位为元/a； 

NU ——确定的成本折算基准数量，例如m
3
水或人口当量（PE）。 

参与比较的各规划方案（不同分布程度）均应按上述步骤进行计算，并采用相同的利率和成本分析

期。 

8 经济生命周期分析计算结果报告 

成本计算结果均受所选摊销期（成本分析期）和摊销利率的影响。这些参数会影响建设投资成本

（CAPEX）与运行成本（OPEX）的相对占比。 

各分布程度方案的计算结果均应采用统一方式表示，即以净现值（NPV）或相同摊销期（成本分析

期）下的单位成本表示。 

报告折算成本时，应同时报告折旧或摊销计算中采用的折旧期或摊销期，以及相应的利率，

具体如下： 

a) 总净现值（Z），单位为元；或单位成本（CU），单位为元/单位； 

b) 设计、成本分析与摊销采用的期限（n），单位为 a； 

c) 摊销采用的利率（𝑟）。 
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附 录 A  

（资料性） 

成本计算示例 

表A.1中的计算结果与图A.1所示的规划一致。 

表A.1 成本计算示例 

名称 场景1 场景2 场景3 场景4 计算依据及指标 

污水处理厂数量 1 4 12 2500 一
 

每个厂的流量，

m
3
/d 

10000 2500 833 4 总流量除以污水处理厂的数量 

CI,A-收集系统 4967918 1026691 112878 0 
计价依据：611元/m（管径）/m

（长度），不包括重力支管 

CI,B泵站 1125611 521571 0 0 
基于水泵功率的泵站成本估算模

型 

CI,C-处理厂 5732257 7315151 9574923 57299528 已公开发表的CASI成本估算模型⁹ 

CI,D-排水管道 225801 195549 84658 0 与污水管道相同 

CI,E-排水泵 383013 0 0 0 与污水泵站相同 

CIF-水库 0 0 0 0 直接排放至环境水体 

CI（现值） 12434600 9058963 9772459 57299528 CI,i之和 

CO,A-用电成本 300853 31612 0 0 
依据各水泵计算功率，电价按

0.12 元/kWh 

CO,B-人工成本 0 0 0 0 
所有管道和泵送设施的维护成本

均已计入Cₘ 

CO,C-药剂成本 0 0 0 0 包含在CO,F中 

CO,D-污泥处置成本 0 0 0 0 包含在CO,F中 

CO,E服务成本 0 0 0 0 包含在CO,F中 

CO,F其他 280793 331390 386117 1223773 
采用已公开发表的MBR成本估算模型

计算结果的一半 

CO，元/年 581646 363002 386117 1223773 CO,i之和 

CM，元/年 125266 36141 2469 0 
按设备投资的4%/年，土建工程投

资的1.25%/年计 

年度支付总现值PV 8809693 4974204 4842645 15250913 利率5%，成本分析期20年 

规划方案总现值PV 21244292 14033166 14615104 72550441 — 

建设投资成本等额

年值 
997784 726915 784167 4597862 利率5%，成本分析期20年 

注1：规划设计流量为10000 m
3
/d。 

注2：除非另有说明，否则所有成本均以人民币元计。 
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B 建筑物，    分散式污水处理厂，    区域式污水处理厂，P 泵站； 

       受纳水体，         压力输水管线，         重力输水管线； 

1000 m：距离（m），833 m3
/d：流量（m

3
/d），H300 m：高度（m） 

图A.1 成本计算参考系统布置方案 

 

 

 

D A 

D A 
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附 录 B  

（资料性） 

处理厂中不同工艺单元的 CAPEX 和 OPEX 的相关性 

出水再利用的处理厂中不同工艺单元的CAPEX和OPEX的相关性见表B.1。 

表B.1 出水再利用的处理厂中不同工艺单元的 CAPEX 和 OPEX 的相关性 

水再利用技术 投资费用 年运行费和维护费 

活性污泥 log (y)=0.256×（log (X)）
1.556

+4.545 — 

膜生物反应器 log (y)=0.569×（log (X)）
1.135

+4.605 log (y)=0.639×（log (X)）
1.143

+2.633 

混凝和絮凝 log (y)=0.222×（log (X)）
1.516

+3.071 log (y)=0.347×（log (X)）
1.448

+2.726 

RO log (y)=0.966×（log (X)）
0.929
+3.082 log (y)=0.534×（log (X)）

1.253
+2.786 

超滤 Log (y)=1.003×（log (X)）
0.830

+3.832 log (y)=1.828×（log (X)）
0.598
+1.876 

过氧苯甲酰（矿化） Log (y)=0.405×（log (X)）
1.428

+4.528 log (y)=0.845×（log (X)）
1.057

+2.606 

颗粒活性炭 Log (y)=0.722×( log (X)
1.023

+3.443 log(y)=1.669×（log(X)）
0.559

+2.371 

注1：X:处理规模，单位为m
3
/d。 

注2：Y:成本，单位为元。 
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附 录 C  

（资料性） 

处理工艺单元及相关费用项目总结 

处理工艺单元及相关费用项目总结见表C.1。 

表C.1 处理工艺单元及相关费用项目总结 

处理步骤 设备 相关的运行及维护成本 

预处理 

格栅 

沉砂池 

除油池 

调节池 

机械设备用电成本 

废物、砂石、油脂的处置成本 

常规清洁的人工成本 

一级处理 沉淀池、沉淀塘、伊姆霍夫池、化粪池 化学药剂、电力，清掏成本 

二级处理 

悬浮生长工艺：活性污泥、SBR、MBR 

自然生态处理工艺：人工湿地、潮汐流人工湿地、曝气

塘、氧化塘系统、稳定塘 

固液分离：二沉池、MBR、沉淀塘 

附着生长工艺：MBBR、IFAS、MABR、滴滤池 

厌氧生物处理：厌氧折流板反应器、厌氧滤池、UASB、

厌氧塘 

曝气、泵送、混合的用电成本 

药剂成本 

曝气、泵送用电成本 

电、泵送成本 

用电成本 

沼气处理成本 

过滤和消毒 

过滤 

化学消毒，例如氯及其衍生物、臭氧、过氧化氢 

紫外照射 

用于泵送和反冲洗的用电成本 

药剂成本 

电力、零件更换成本 

深度处理 
RO 

AOP 

用于泵送和反冲洗的用电成本 

药剂、零件更换成本 

污泥处理 

污泥浓缩 

污泥稳定：厌氧消化、好氧消化、化学调理 

机械脱水：离心脱水机、带式压滤机、板框压滤机、

多盘螺旋脱水机 

侧流（浓缩液）处理 

自然脱水：种植干化床、非种植干化床、太阳能干化 

热干化 

机械设备用电成本 

药剂成本 

运行、维护和清洁的人工成本  

干化器用电成本 
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近年来，我国生态文明建设进入以降碳减污协同增效、资源循环

利用和高质量发展为主要特征的新阶段。污水处理行业的发展目标已

由早期以污染物达标排放为核心，逐步转向污染控制、资源回收、能

源利用、碳减排和系统韧性提升协同推进。在这一背景下，污水处理

系统规划不仅需要满足环境质量改善目标，还需要兼顾建设投资、运

行成本、资源利用效率及全生命周期经济性，建立科学、统一的规划

成本分析方法已成为行业发展的迫切需求。 

2021年，国家发展改革委等部门联合印发《关于推进污水资源化

利用的指导意见》，明确提出应将污水资源化利用作为缓解水资源短

缺、改善水生态环境、推动绿色低碳发展的重要举措，统筹推进区域

污水处理设施布局和再生水利用体系建设，提高污水资源化利用水平。

该文件强调，应根据区域特点合理选择集中式、分散式及组合式处理

模式，提高投资效益和运行效率。这一要求意味着污水处理设施规划

必须从单一工程建设转向系统优化，需要统一的规划成本分析技术支

撑不同处理模式的科学比选。 

《“十四五”城镇污水处理及资源化利用发展规划》进一步提出，

到规划期末应基本形成系统、安全、环保、经济的城镇污水资源化利

用体系，推进污水处理设施补短板、强弱项和提质增效，提升再生水

利用水平。在规划实施过程中，不同地区由于人口密度、地形条件、

管网基础及水资源需求存在显著差异，集中式与分散式系统各具优势，

规划阶段必须综合比较建设投资、运行维护、更新改造及资源回收收

益，仅依据一次性建设投资已难以支撑科学决策，因此迫切需要建立
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覆盖全生命周期的成本评价方法。 

《国家节水行动方案》《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等文件均提出，要加快非

常规水资源开发利用，提高再生水配置比例，推动形成节水型生产生

活方式。随着再生水利用规模不断扩大，污水处理系统已逐渐成为城

市水循环的重要组成部分，其规划方案不仅影响工程投资和运行成本，

还直接关系到区域水资源配置效率和可持续发展能力。因此，规划阶

段采用统一、规范的成本分析方法，对于提高工程方案的经济合理性

和资源配置效率具有重要意义。 

与此同时，国家“双碳”战略对污水处理行业提出了新的要求。

《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳

中和工作的意见》以及《2030年前碳达峰行动方案》明确提出，要推

动基础设施绿色低碳转型，提高资源能源利用效率。污水处理设施作

为典型的高能耗基础设施，其建设模式、处理规模、输配系统及运行

方式均会影响能源消耗和温室气体排放。生命周期成本分析不仅能够

评价经济成本，还能够为后续开展生命周期碳排放评价和综合效益评

价提供基础数据，因此逐渐成为国际水务行业规划评价的重要工具。 

此外，《国家标准化发展纲要》提出，要积极采用国际标准，提

高国际标准转化率，推动标准体系与国际接轨。ISO 24575:2023作为

国际标准化组织首次针对不同分布程度污水处理与再利用系统规划

成本分析制定的国际标准，建立了统一的生命周期成本分析框架和评

价原则。等同采用该国际标准制定国家标准，不仅有助于完善我国水
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再利用标准体系，也有利于促进国际先进理念与我国工程实践深度融

合，提高我国污水处理规划设计和工程咨询工作的规范化、科学化和

国际化水平。 

综上，在国家生态文明建设、污水资源化利用、节水优先、双碳

战略和标准国际化等多重政策驱动下，建立适用于不同分布程度污水

处理与再利用系统的规划成本分析国家标准，不仅是落实国家重大政

策部署的重要举措，也是支撑行业高质量发展、提升规划决策科学性、

完善我国水再利用标准体系的重要基础。 

1.2.2 技术背景 

近年来，我国城镇污水处理能力持续提升，污水处理行业已由以

污染物达标排放为核心目标，逐步转向资源化利用、能源回收、减污

降碳协同增效和系统韧性提升并重的发展阶段。随着城市更新、乡村

振兴和区域协调发展战略的实施，不同地区的人口密度、土地资源、

水资源条件及基础设施水平存在显著差异，单一集中式污水处理模式

已难以满足所有地区的发展需求。集中式、分散式以及不同分布程度

的组合模式逐渐成为国际水务领域的发展趋势。因此，规划阶段需要

综合考虑工程建设、运行维护、资源回收、管网输配、更新改造及长

期运营等因素，对不同系统进行系统比较，而不仅仅依据一次性建设

投资进行决策。 

分散式污水处理系统具有管网投资较低、建设周期短、运行灵活、

便于再生水就地利用等特点，在农村地区、城乡结合部、旅游景区、

工业园区及新区开发中得到广泛应用。与此同时，集中式系统在规模
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效益、专业化运行及管理水平方面具有明显优势。不同分布程度系统

不存在绝对优劣，其经济合理性取决于人口分布、地形条件、输水距

离、水资源需求及运行管理模式等多种因素。因此，规划阶段必须建

立统一、可比的成本分析框架，以避免仅依据建设投资或单位运行费

用进行方案选择而导致决策偏差。 

生命周期成本分析（Life Cycle Cost Analysis，LCCA）是国际

工程经济领域广泛采用的评价方法，其核心思想是在统一系统边界和

分析周期条件下，对建设、运行维护、更新改造、报废处置及残值等

全过程成本进行综合评价。与传统静态投资比较相比，LCCA能够全面

反映不同方案在整个生命周期内的经济性，为工程规划和投资决策提

供更加科学的依据。近年来，LCCA已广泛应用于供水、污水处理、固

体废物处理及基础设施规划等领域，并逐渐成为国际水务行业推荐采

用的规划评价方法。 

目前我国污水处理工程可行性研究和规划设计中，成本分析主要

依据工程概预算、财务评价及经验指标开展，不同地区、不同设计单

位在系统边界、CAPEX与 OPEX构成、折现率、分析周期、更新费用及

结果表达等方面采用的方法存在明显差异，导致不同规划方案之间缺

乏可比性。同时，现有工程评价标准更多关注工艺设计、排放要求和

运行管理，对规划阶段生命周期成本分析缺少统一规定，难以满足分

散式污水处理与再利用系统规划比选需求。 

ISO 24575:2023 首次针对不同分布程度污水处理与再利用系统

提出了完整的规划成本分析框架，明确了系统边界、成本构成、分析
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周期、折现方法及结果表达原则，并通过典型案例说明不同分布程度

系统的经济比较方法。该标准的发布，为国际范围内统一规划成本分

析方法提供了重要依据。等同采用 ISO 24575制定国家标准，有助于

将国际先进理念与我国工程实践相结合，建立统一、规范、可比的生

命周期成本分析方法，提高规划设计成果质量，支撑政府投资决策和

行业高质量发展。 

本标准重点解决四个方面的关键技术问题：一是统一不同分布程

度污水处理与再利用系统的成本分析边界；二是统一资本性支出

（CAPEX）和运行维护费用（OPEX）的构成及计算原则；三是统一生

命周期成本分析参数、折现率及结果表达方法，提高不同方案之间的

可比性；四是建立适用于规划阶段的标准化成本分析流程，为不同区

域污水处理模式优选提供技术支撑。上述问题的解决，将填补我国分

散式污水处理规划成本分析标准空白，为后续开展经济评价、资源环

境综合评价及生命周期碳排放评价奠定基础。 

1.2.3 国内外标准体系背景 

近年来，国际标准化组织（ISO）逐步建立了覆盖供水、排水、污

水处理、再生水利用及非管网污水处理系统等领域的水服务（Water 

Services）标准体系。该体系不仅关注处理工艺和设施建设，更强调

规划决策、运行管理、资源利用、经济评价及可持续发展，为不同国

家开展水务基础设施规划和运行提供了统一技术框架。其中，ISO/TC 

224（水服务技术委员会）围绕饮用水供应、污水处理及再生水利用，

陆续发布了 ISO 24510、ISO 24511、ISO 24512、ISO 24513、ISO 
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20670及 ISO 24575等系列标准，逐步形成覆盖规划、建设、运行和

评价全过程的国际标准体系。 

ISO 24575:2023《Guidelines for planning cost analysis of 

decentralized wastewater treatment and reuse systems》是

ISO/TC 224 发布的规划评价类标准，主要针对不同分布程度污水处

理与再利用系统规划阶段的生命周期成本分析。与 ISO 24513主要关

注非集中式污水处理系统运行管理不同，ISO 24575重点解决规划阶

段如何统一成本边界、统一生命周期成本分析方法及统一结果表达的

问题，为集中式、分散式及介于两者之间不同系统的方案比选提供经

济评价依据，是 ISO水服务标准体系中连接工程规划与经济评价的重

要组成部分。 

ISO 24575与 ISO 24513、ISO 20670等标准之间具有良好的衔

接关系。ISO 20670 提出了分布式污水处理系统（Distributed 

systems）的基本概念及分类，为不同分布程度系统描述提供基础；

ISO 24513规定了非集中式污水处理系统的运行管理要求，为系统运

行评价提供依据；ISO 24575 则进一步建立生命周期成本分析方法，

实现技术方案与经济评价相结合，形成规划—设计—运行全过程标准

体系。因此，本标准等同采用 ISO 24575，有利于保持与国际标准体

系的一致性。 

近年来，我国围绕城镇污水处理、再生水利用、农村生活污水治

理及工程设计建立了较为完善的标准体系，涵盖污水处理厂设计、再

生水水质、运行管理、农村污水治理及相关工程建设等内容。然而，
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现有标准主要聚焦工艺设计、建设要求、水质控制和运行管理，对规

划阶段不同分布程度污水处理系统生命周期成本分析缺乏统一规定。

目前工程实践中成本分析主要依据项目可行性研究及工程经济评价

方法开展，不同地区和不同设计单位采用的成本边界、折现率、分析

周期及费用构成存在明显差异，导致评价结果缺乏统一性和可比性。 

本标准等同采用 ISO 24575:2023，重点建立适用于我国不同分

布程度污水处理与再利用系统规划阶段的生命周期成本分析技术框

架，填补我国在该领域国家标准的空白。本标准与现行污水处理、水

回用及工程经济相关标准相互衔接、互为补充，不替代现有工艺设计

和运行管理标准，而是为规划阶段开展方案比选、投资决策、成本分

析及经济评价提供统一技术依据。标准实施后，将进一步完善我国水

再利用标准体系，提升规划设计工作的科学化、规范化和国际化水平，

为政府主管部门、规划设计单位、咨询机构和工程建设运营单位开展

规划决策提供标准支撑。 

3. 起草过程 

（1）预研阶段 

2025年 9月-12月，青岛理工大学、中国标准化研究院等单位通

过资料梳理分析、调研等方式开展相关研究论证，成立编制组，按照

《标准化工作导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 

1.1-2020）和《标准化工作导则 第 2 部分：以 ISO/IEC 标准化文件

为基础的标准化文件起草规则》（GB/T 1.2-2020）要求，起草标准草

案，并开展标准立项准备工作。 
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（2）立项阶段 

2025 年 12 月，国家标准化管理委员会标准项目立项申请通过。 

（3）标准起草阶段 

2026年 6月 12日，以线下线上相结合的形式在青岛召开标准专

家咨询会，编制组成员代表、全国水再利用标准化技术委员会

（SAC/TC618）专家和再生水、市政给排水、标准化等领域相关专家

参加，针对标准条款和核心技术内容讨论。 

2026年 6月至 2026年 7月，编制组结合前期调研情况和专家意

见，完成标准初稿修改编制工作，形成标准征求意见稿。 

4. 协作起草单位及起草人所做的工作 

标准主要起草人：毕学军、张蕊、程丽华、苏龙强、陈荣、朱霞、

张玉博、古创、杨平、贺珊珊、耿金菊、杨耀天、黄开、刘振、姚水

萍、马晓妍、孔芹、陈方方、陈显峰、陆佳怡、杨莹莹、张燕、刘晓

民。 

主要起草单位：青岛理工大学、浙江省水利河口研究院（浙江省

海洋规划设计研究院）、中国标准化研究院、光大水务（深圳）有限

公司、内蒙古农业大学、西安建筑科技大学、中国市政工程中南设计

研究总院有限公司、青岛水务集团环境能源有限公司、南京大学宜兴

环保研究院、光大环境科技（中国）有限公司、上海市政工程设计研

究总院（集团）有限公司、深圳市海川实业股份有限公司、喀什大学。 

本标准各主要起草单位立足自身专业领域与业务优势，各司其职、

协同配合、聚力推进，共同完成标准编制全流程各项工作任务，各单
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位具体工作如表 1所示。 

表 1 参编单位具体工作分工 

序号 起草单位 
单位

类型 
核心职责 

1 青岛理工大学 
科研

机构 

统筹协调起草组各项工作，制定起草工作

计划，组织召开起草工作会议；牵头完成

标准总体框架搭建、国际标准内容转化及

全文整合；负责意见征集、汇总处理及标

准修改完善工作；牵头编制标准编制说

明、意见汇总处理表等相关材料；对接主

管单位、技术委员会，汇报工作进展，协

调解决起草过程中的重大问题；负责标准

报批相关材料的整理、报送工作；对标准

全文进行统稿、定稿和质量审核。具体负

责第 1 章“范围”；第 2章“规范性引用

文件”；第 3章“术语和定义及缩略

语”；第 8章；全文统稿与质量审核。 

2 

浙江省水利河口

研究院（浙江省

海洋规划设计研

究院） 

科研

机构 

负责第 4章文本的校核和修改，参与标准

编制组研讨会、专家论证会，提供案例、

数据等，对标准内容提出意见及建议。 

3 
中国标准化研究

院 

科研

机构 

与青岛理工大学联合主持标准组织工作，

包括统筹协调起草组各项工作，制定起草

工作计划，组织召开起草工作会议；牵头

完成标准总体框架搭建、国际标准内容转

化及全文整合；负责意见征集、汇总处理

及标准修改完善工作；牵头编制标准编制

说明、意见汇总处理表等相关材料；对接

主管单位、技术委员会，汇报工作进展，

协调解决起草过程中的重大问题；负责标

准报批相关材料的整理、报送工作。  

4 
光大水务（深

圳）有限公司 
企业 

负责第 5章文本的校核和修改，参与标准

编制组研讨会、专家论证会，提供案例、

数据等，对标准内容提出意见及建议，协

助完成标准编制说明中相关内容的撰写。 

5 内蒙古农业大学 
科研

机构 

负责第 6章中 6.1 和 6.5 节文本的校核和

修改，参与标准编制组研讨会、专家论证

会，对标准内容提出意见及建议，协助完

成标准编制说明中相关内容的撰写。 
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序号 起草单位 
单位

类型 
核心职责 

6 
西安建筑科技大

学 

科研

机构 

协助第 6章技术内容翻译、语言润色与表

述规范化工作；协助开展意见征集工作，

反馈相关单位意见；协助完成标准编制说

明中相关内容的撰写。 

7 
中国市政工程中

南设计研究总院

有限公司 

企业 

参与生命周期成本、折现率、净现值、敏

感性分析、结果表达及报告指标体系的论

证；对术语、公式、变量符号、单位和结

果报告要求进行技术审核；对标准内容提

出意见及建议。 

8 
青岛水务集团环

境能源有限公司 
企业 

提供不同分布程度下污水收集管网、泵

站、处理厂、回用输配及储水设施等工程

投资测算方法和案例；参与 CAPEX 核算边

界、单位成本参数和工程估算方法的论

证。  

9 
南京大学宜兴环

保研究院 

科研

机构 

参与第 7章和第 8章文本的校核和修改，

参与标准编制组研讨会、专家论证会，对

标准内容提出意见及建议，协助完成标准

编制说明中相关内容的撰写。 

10 
光大环境科技

（中国）有限公

司 

企业 

提供分散式或集中式污水处理与回用系统

运行维护数据；参与电耗、人工、药剂、

污泥处置、服务费、维护费等 OPEX 和 CM

指标的适用性验证；提供回用水销售、资

源回收收益等收入项核算建议；协助开展

工程适用性分析。 

11 
上海市政工程设

计研究总院（集

团）有限公司 

企业 

提供不同工艺单元、设备系统及模块化处

理装置的投资、运行、维护和更新周期等

技术经济数据；参与处理工艺单元及费用

项目分类的核对；协助开展典型应用场景

的数据支撑和意见反馈。 

12 
深圳市海川实业

股份有限公司 
企业 

提供不同工艺单元、设备系统及模块化处

理装置的投资、运行、维护和更新周期等

技术经济数据；参与处理工艺单元及费用

项目分类的核对；协助开展典型应用场景

的数据支撑和意见反馈。 

13 喀什大学 
科研

机构 

协助核对附录成本计算示例和相关性公

式，协助附录 A—附录 C技术内容翻译、

语言润色与表述规范化工作，协助开展意

见征集工作，反馈相关单位意见。 
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二、国家标准编制原则、主要内容及其确定依据，修订国家标准

时，还包括修订前后技术内容的对比 

1. 编制原则 

本标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1部分：标准

化文件的结构和起草规则》和 GB/T 1.2-2020《标准化工作导则 第 2

部分：以 ISO/IEC标准化文件为基础的标准化文件起草规则》的规定

起草。本标准应具有科学性、先进性、系统性和可行性，同时标准要

具有普适性、操作性、规范性。 

2. 标准确定依据 

主要依据《关于推进污水资源化利用的指导意见》（发改环资

〔2021〕13号）、《“十四五”城镇污水处理及资源化利用发展规划》

（发改环资〔2021〕827号）、《国家节水行动方案》（发改环资〔2019〕

695号）、《国家标准化发展纲要》、《减污降碳协同增效实施方案》《中

共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和

工作的意见》等制度文件以及《城市污水再生利用 城市杂用水水质》、

《城市污水再生利用 工业用水水质》等国家标准。 

3. 标准主要内容与技术指标的确立 

1.范围 

本标准给出了完整污水处理系统（包括收集、处理以及（可选）

再利用环节）生命周期成本定量分析的一般原则，并提供相关指南。

本标准充分考虑了不同分布程度的应用场景，包括服务于单个或多个
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住户的非管网系统及其配套的输运环节。 

本标准适用于采用多个分散式污水处理与再利用系统替代单一

集中式污水处理厂的城市或农村地区。同样，该方法也适用于工业水

再利用系统，在大型工业园区可以考虑采用多个独立处理系统来代替

单一集中式处理系统。 

2.规范性引用文件 

下列文件在正文中以引用的方式出现，其部分或全部内容构成本

标准的要求。凡是注明日期的引用文件，仅适用所引用的版本。凡是

不注日期的引用文件，则适用其最新版本（包括所有修改版）。 

ISO 20670, 水再利用术语 

3.术语和定义及缩略语 

本章节术语和定义参考了相关国家标准，针对术语进行了翻译，

具体如下： 

（1）distributed system：本标准中统一翻译为分布式系统。 

（2）degree of distribution：本标准中统一翻译为分布程度。 

（3）non-sewered system(NSS)：本标准中统一翻译为非下水道

系统（NSS）。 

（4）total installed cost：本标准中统一翻译为总安装成本。 

本章节给出了本标准中采用的缩略语：包括 AOP（advanced 

oxidation processes）高级氧化工艺、CI（investment cost）投资

成本、CM（maintenance cost）维护成本、CN（negative cost）成

本抵减、CO（operating cost）运行成本、CAPEX（capital expenses）
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投资费用、IFAS 固定生物膜-活性污泥集成工艺（也称泥膜复合工艺）、

MABR 膜曝气生物膜反应器、MBBR 移动床生物反应器、MBR 膜生物反

应器、NPV（net present value）净现值、OPEX（operating expenses）

运营费用、PE（population equivalent）人口当量、PV（present value）

现值、RO（reverse osmosis）反渗透、SBR（sequencing batch reactor）

序批式反应器、UASB（upflow anaerobic sludge blanket）上流式

厌氧污泥床、UV（ultraviolet）紫外（辐照，消毒方面的术语)、WRRF

（water resource recovery facility）水资源回收设施。 

4.规划和设计中不同分布程度的描述 

本章给出了分散式污水处理系统与分布式污水处理系统的区别，

明确了分布程度的概念。 

5.污水处理和再利用系统的通用要素 

本章规定了不同分布程度污水处理与再利用系统规划过程中应

纳入生命周期成本分析的各类系统组成及成本边界，对污水收集、输

送、处理、污泥管理及再利用等全过程进行了统一描述，为不同规划

方案建立一致的成本分析对象和成本核算边界提供了依据，是本标准

开展生命周期成本分析的重要基础。 

条文 5.1 通则 

规定了污水处理与再利用系统规划过程中成本分析的总体原则，

明确不同分布程度系统进行规划成本比较时，应将系统涉及的全部组

成单元和子系统纳入生命周期成本分析范围，并对各组成单元的内容、

性质及适用范围进行了总体说明，为后续各组成部分的成本分析提供
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统一的技术基础。 

条文 5.2 收集系统 

规定了污水收集系统的组成及适用范围，明确污水收集系统可由

接户支管、支管、干管、截流主干管和压力主干管等不同组成部分构

成，并结合不同分布程度系统的特点，说明原位处理系统、非下水道

系统等可采用不同形式的污水收集方式。同时规定，当采用车辆收集

和运输污水或污泥替代管网输送时，其费用应作为运行维护费用计入

生命周期成本，而不计入建设投资。 

条文 5.3 输送设施 

规定了污水输送设施的组成及成本分析要求，明确污水提升泵站、

压力输送系统及真空排水系统等均属于污水输送设施的重要组成部

分，并分别说明其主要设备构成及适用条件。同时进一步明确，采用

车辆运输替代管道输送时，应按照运行维护费用进行核算，统一不同

输送方式的成本统计原则。 

条文 5.4 处理 

规定了污水处理设施的组成及各处理单元的成本分析要求，明确

生命周期成本分析应覆盖污水处理全过程，包括：预处理、一级处理、

二级处理、三级处理（过滤、消毒）、深度处理（如 RO、AOP）、污泥

处理与处置。 

同时规定，不同规模、不同用途污水处理系统应按照其适用的排

放标准或再利用要求确定处理工艺，不应统一采用相同处理等级进行

成本比较，从而保证规划成本分析建立在满足实际工程要求的基础上。 
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本条进一步明确了各处理单元运行维护费用的组成，包括能源消

耗、药剂消耗、人工、设备维修、更换及检测分析等费用，并规定所

有在生命周期内发生的更新、更换及维护费用均应纳入成本分析范围。 

对于污泥管理，本条统一规定污泥浓缩、稳定化、脱水、最终处

置及资源化利用等全过程均应纳入生命周期成本分析，同时规定资源

化利用产生的收益可作为运营费用抵扣项进行计算，以更加客观反映

不同方案的经济性。 

条文 5.5 水再利用 

规定了水再利用系统的组成及成本分析要求，明确再利用系统应

包括再生水输送、储存及配水等全部设施，相关建设投资和运行维护

费用均应纳入生命周期成本分析范围。运行费用主要包括输配泵站运

行能耗、化学药剂投加、水体曝气及其他保障再生水输送和储存所需

的费用，从而实现污水处理与再利用全过程成本的完整核算。 

6 经济生命周期分析计算中需要考虑的费用项目 

本章给出了经济生命周期分析中应考虑的主要费用项目及其核

算原则，明确了投资费用、运营费用、维护费用和收入的构成、分类

方法及计算要求，为不同分布程度污水处理与再利用规划方案开展统

一、完整和可比的生命周期成本核算提供依据。 

条文 6.1 投资费用 

条文 6.1给出了投资费用的构成及核算方法，规定各规划方案应

采用一致的估价基础和定价原则，并明确总投资费用由各分项投资费

用汇总确定。条文分别对污水收集管道、污水泵站、处理厂、处理后
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出水配水管道、出水泵站和处理水储存设施等投资项目进行了规定，

明确了各类设施的成本边界、估算方法和纳入条件。 

条文 6.1.1通用要求：给出了投资费用核算的通用要求，规定不

同分布程度规划方案的投资成本应采用一致的估算基础和定价原则，

并通过汇总各组成部分或分项投资费用确定方案总投资成本，以统一

投资费用核算口径，保证不同规划方案成本比较的公平性和可比性。 

条文 6.1.2污水收集管道成本，CI,A：规定污水收集管道投资应

覆盖各层级收集管道，并允许在多方案比较时扣除共有管网部分。 

条文 6.1.3泵站投资，CI,B：规定污水泵站投资应包括土建、基

础设施和电力接入等费用。 

条文 6.1.4 处理厂投资，CI，C：规定处理厂投资应以一定深度

的工艺设计为基础，并可采用供应商报价、已建工程造价放大或公开

关联模型等方法估算，但不同方案应采用一致的方法。 

条文 6.1.5出水配水管道投资，CI,D：规定处理后出水配水管道

的投资核算要求。 

条文 6.1.6出水泵站的投资，CI,E：规定处理后出水泵站的投资

核算要求。 

条文 6.1.7处理水水池投资，CI,F：规定处理水储存设施的投资

核算要求。 

条文 6.2运营费用 

给出了运营费用的构成及计算原则，明确当已有适用的成本关联

模型时，可采用统一公式估算总运营费用；当缺乏适用模型时，应分
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别核算各项运营费用并汇总。条文将运营费用划分为电费、人工费、

药剂费、污泥处置费、服务费和其他经常性费用，明确各项费用的计

算依据、时间尺度和归类方法。 

条文 6.2.1通用要求：规定了运营费用核算的通用要求，明确不

同分布程度规划方案应采用统一且适用的运营费用估算方法；在具备

适用于所有比选方案的成本关联数据时，可直接估算总运营费用，否

则应对各分项运营费用分别核算并汇总。同时，明确运营费用与投资

费用的计量方式和时间属性，为后续费用等值转换及生命周期成本分

析提供基础。 

条文 6.2.2电费，CO,A：规定电费应根据泵送距离、水头、处理

工艺单位能耗和年运行时间等参数计算。 

条文 6.2.3人工费，CO,B：规定人工费应根据不同岗位的工作时

间和人工单价核算。 

条文 6.2.4药剂费，CO,C：规定药剂费按药剂单位价格和年用量

计算，并明确电絮凝牺牲电极可根据实际情况归入药剂费或维护费。 

条文 6.2.5污泥处置费，CO,D：规定污泥处置费仅核算最终处置

环节的费用，污泥处理过程中的电力、药剂和人工费用分别计入相应

成本项目。 

条文 6.2.6 服务费，CO,E 和 6.2.7 其他，CO,F 分别规定外部服

务及其他经常性费用的核算原则。 

条文 6.3维护费 

给出了维护费用的构成及估算方法，明确维护费用应包括机械、
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电气和电子设备维修或更换、土建维修、备用零件、人工材料、外部

服务及定期检查等费用。条文指出，维护费用可通过详细更换计划和

意外开支准备金进行核算；在缺乏详细资料时，也可按照土建、机械

设备及电气电子设备投资的一定比例估算，但不同规划方案应采用一

致的方法。 

条文 6.4收入 

给出了资源回收收入的核算原则，明确再生水、沼气及其转化产

品、稳定化污泥、氨、磷、鸟粪石等回收产品以及其他经常性收入均

应纳入净生命周期成本分析。条文分别规定了再利用水销售收入、沼

气及其产品收入、回收产品销售收入和其他收入的计算方法，用于反

映资源化利用对规划方案净成本的抵减作用。 

条文 6.4.1通用要求：规定了收入核算的通用要求，明确再利用

水以及系统回收的能源、化学品等资源产生的销售收入应纳入净生命

周期成本分析，以全面反映资源回收收益对生命周期净成本及规划方

案经济可行性的影响。 

条文 6.4.2再利用水的销售收入，Iw：规定了再利用水销售收入

的核算方法，明确根据再利用水年销售量和单位销售价格计算年销售

收入，以量化水资源回收产生的经济收益，为净生命周期成本计算提

供依据。 

条文 6.4.3沼气及其产品收入，IG：规定了沼气及其产品销售收

入的核算方法，明确根据沼气年产量、资源单位售价和资源转化系数

计算沼气或其转化产生的电力、热能等产品的年销售收入，以量化沼
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气资源回收产生的经济收益，为净生命周期成本计算提供依据。 

条文 6.4.4销售回收产品所得收入，Is：规定了回收产品销售收

入的核算方法，明确根据稳定化污泥以及氨、磷、鸟粪石等各类回收

产品的年产量和单位售价计算单项产品年销售收入，并汇总确定回收

产品年总销售收入，以量化物质资源回收产生的经济收益，为净生命

周期成本计算提供依据。 

条文 6.4.5其他收入，Io：规定了其他收入的核算方法，明确除

再利用水、沼气及其产品和回收产品销售收入外，规划涉及的其他经

常性收入应根据各收入来源的年业务量和单位价格计算单项年收入，

并汇总确定其他来源的年总收入，以全面核算规划方案产生的其他经

济收益，为净生命周期成本计算提供依据。 

7.成本计算、因素分析和结果整合 

本章规定了成本计算、费用整合及结果表达方法，明确将投资成

本、运营成本、维护成本和收入进行统一折算与综合计算，并采用净

现值或单位成本两种方式表征规划方案的总成本。 

8 经济寿命周期分析计算结果报告 

本章规定了经济生命周期分析计算结果的报告要求，明确不同分

布程度规划方案应采用统一的结果表达方式，以净现值或相同摊销期

限下的单位成本表示成本分析结果，并报告总净现值、计算期限和利

率等关键参数，以统一结果报告口径，降低计算期限和利率差异对方

案比较的影响，保证不同规划方案成本分析结果的一致性和可比性。 

附录 A 设置从单一集中式处理设施到大量小规模原位或分散式
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处理设施的不同分布程度场景，在保持系统总设计流量一致的条件下，

通过改变处理设施数量、单厂规模及污水收集输送方式，反映系统分

布程度变化引起的管网投资、泵送费用与处理设施规模经济之间的成

本权衡关系，验证了本标准成本分析框架用于不同分布程度规划方案

经济比较的适用性。 

附录 B 给出了水再利用处理厂不同工艺单元处理规模与投资费

用、年运行和维护费用之间的成本相关关系，涵盖活性污泥、膜生物

反应器、混凝和絮凝、反渗透、超滤、高级氧化及颗粒活性炭等典型

处理技术。 

附录 C给出了处理工艺单元及其相关费用项目的汇总，按照预处

理、一级处理、二级处理、过滤和消毒、深度处理及污泥处理等主要

处理环节，列举了各环节典型处理设施和工艺技术，并对应给出了电

力、化学药剂、废物及污泥处置、人工、设备部件更换和其他运行维

护费用项目，为不同规划方案识别处理工艺相关成本、统一费用核算

边界和完整归集运营维护费用提供参考。 

三、试验验证的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效

益、社会效益和生态效益 

本标准对政府主管部门、规划设计单位、工程咨询机构、建设运

营单位等组织开展规划、建设及运行管理等活动具有重要指导意义。

经济效益、社会效益和生态效益显著。 

本标准建立在 ISO 24575:2023生命周期成本分析理论基础上，

以工程规划阶段已有的基础资料为主要数据来源，包括服务人口、污
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水产生量、管网长度、处理规模、建设投资、设备更新周期、运行成

本、能源消耗、药剂消耗及再生水利用规模等，无需新增专门监测设

备或建立新的数据采集系统，所需参数均可通过规划设计文件、工程

概算、可行性研究报告、运营统计资料及工程经验数据获得，具有较

好的工程适用性。标准统一规定了系统边界、资本性支出（CAPEX）、

运行成本（OPEX）、分析周期、折现率及生命周期成本计算方法，并

通过资料性附录提供典型计算示例和参数建议，有助于降低不同地区、

不同单位开展规划成本分析的技术门槛，提高生命周期成本分析结果

的一致性和可比性。 

经济方面，本标准不涉及新增工程建设内容，也不要求增加固定

资产投入，实施成本主要来源于规划阶段数据整理和成本分析工作，

增加的技术成本较低。相比传统规划方法，本标准能够更加准确识别

不同规划方案的长期成本构成，避免因仅关注初期建设投资而导致运

行成本偏高、管网投资过大或资源利用效率不足等问题，从而优化投

资决策，降低项目全生命周期综合成本。同时，统一的评价方法能够

减少不同规划方案反复论证、重复计算及第三方咨询评价工作，提高

规划设计效率，降低管理成本，具有良好的经济可行性。 

经济效益方面，本标准建立统一的生命周期成本分析方法，有助

于科学比较不同分布程度分散式污水处理与再利用系统的经济合理

性，提高规划投资决策的科学性。通过统一成本分析边界、折现参数

及结果表达方式，可避免不同规划方案因评价方法差异导致的经济性

偏差，提高工程投资效益。 
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标准实施后，可指导规划设计单位优化污水处理设施布局，合理

确定处理规模和系统分布程度，减少不合理管网建设和重复投资，提

高基础设施建设资金使用效率；同时，通过全生命周期成本分析，可

提前识别运行维护成本较高的关键环节，优化设备配置和工艺选择，

降低长期运行成本，提高工程全寿命周期投资效益。 

社会效益方面，本标准填补了我国不同分布程度分散式污水处理

与再利用系统规划成本分析国家标准的空白，进一步完善了我国水再

利用标准体系，为政府主管部门开展污水处理设施规划、项目审批及

投资决策提供统一技术依据。本标准的实施将推动生命周期成本分析

理念在污水处理行业的推广应用，提高规划设计人员、工程咨询人员

及运营管理人员的全过程成本管理意识，促进规划设计由单纯工程建

设向全生命周期管理转变，进一步提升我国污水处理行业规划设计和

工程管理水平。 

生态效益方面，本标准以生命周期成本分析为基础，引导规划阶

段综合考虑工程建设、运行维护、资源利用及长期运行成本，有利于

优化污水处理设施布局，提高再生水资源利用效率，促进污水处理系

统绿色低碳发展。通过科学选择不同分布程度污水处理模式，可有效

减少长距离污水输送、降低管网建设规模和运行能耗，减少能源消耗

及温室气体排放，提高资源配置效率。 

同时，本标准能够为后续开展生命周期碳排放评价、资源环境综

合评价及减污降碳协同评价提供统一的数据基础和评价框架，有助于

推动污水处理行业由污染治理向资源循环利用和绿色低碳发展转型，
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实现经济效益、环境效益和社会效益协调统一，为落实国家节水战略、

污水资源化利用战略和“双碳”目标提供标准化技术支撑。 

四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况 

本标准等同采用 ISO 24575:2023 General principles and 

guidelines for cost analysis in planning of decentralized 

wastewater treatment and /or reuse （分散式污水处理与再利用

规划成本分析通则与指南）。 

五、以国际标准为基础的起草情况，以及是否合规引用或者采用国

际国外标准，并说明未采用国际标准的原因 

本标准等同采用 ISO 24575:2023 General principles and 

guidelines for cost analysis in planning of decentralized 

wastewater treatment and /or reuse （分散式污水处理与再利用

规划成本分析通则与指南）。总体保留了国际标准关于不同分布程度、

污水处理与再利用系统组成、生命周期成本成本项目、成本计算与结

果整合以及计算结果报告等核心技术内容和技术方法。 

在国际标准转化过程中，按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 

第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定及我国国家标准编

写要求，对文件结构、条款层级和编号进行了编辑性调整；结合我国

污水处理、再生水利用及工程经济分析领域的专业术语和工程实践，

对部分术语、设备名称、工艺名称及成本类别进行了规范化表述；在

不改变国际标准技术原意的基础上，对部分英文长句和解释性内容进
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行了中文化重述和逻辑梳理，以提高标准的可读性和可操作性；同时，

对成本和收入计算中涉及的货币单位及计量单位进行了适应我国应

用场景的调整。 

与 ISO 24575:2023相比，本标准的生命周期成本分析总体技术

框架、建设投资成本、运行成本、维护成本和资源回收收入的核算范

围，以及净现值和单位成本的计算方法基本保持一致，未对核心生命

周期成本计算方法和主要技术原则作实质性改变。 

六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系 

与本标准密切相关的法律法规及政策文件主要包括《中华人民共

和国标准化法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国循

环经济促进法》《中华人民共和国节约能源法》《中华人民共和国水法》

《国家标准化发展纲要》《关于推进污水资源化利用的指导意见》《“十

四五”城镇污水处理及资源化利用发展规划》《国家节水行动方案》

《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》《关于将非常规水源纳

入水资源统一配置的指导意见》《关于推进污水处理减污降碳协同增

效的实施意见》《中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发展理

念做好碳达峰碳中和工作的意见》《2030 年前碳达峰行动方案》等。 

本标准与有关的现行法律、法规和强制性国家标准无交叉、无矛

盾、无冲突。 

七、重大分歧意见的处理经过和依据 

本标准遵循各方参与原则，制定时充分吸收了有关领域专家的意
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见，无重大分歧意见。 

八、涉及专利的有关说明 

本标准对政府主管部门、规划设计单位、工程咨询机构、建设运

营单位等组织开展规划、建设及运行管理等活动具有重要指导意义。

建议标准发布后，针对标准的使用者进行培训和宣传。建议标准发布

后三个月实施。 

九、实施国家标准的要求，以及组织措施、技术措施、过渡期和实

施日期的建议等措施建议 

本标准对政府主管部门、规划设计单位、工程咨询机构、建设运

营单位等组织开展规划、建设及运行管理等活动具有重要指导意义。

建议标准发布后，针对标准的使用者进行培训和宣传。建议标准发布

后三个月实施。 

十、公平竞争审查 

根据《公平竞争审查条例》《公平竞争审查条例实施办法》及国

家标准起草中开展公平竞争审查的有关要求，对本标准草案进行了公

平竞争审查。审查内容包括是否限制或者变相限制市场准入和退出、

是否限制商品和要素自由流动、是否违法影响生产经营成本以及是否

干预经营者自主经营等。 

本标准完整污水处理系统（包括收集、处理以及（可选）再利用

环节）生命周期成本定量分析的一般原则，并提供相关指南。充分考

虑了不同分布程度的应用场景，包括服务于单个或多个住户的非管网
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系统及其配套的输运环节。标准未限定特定地区、所有制形式、企业

规模、品牌、设备供应商或检测机构，未设置排除或者限制经营者参

与市场竞争的资质条件，未规定强制交易、指定交易、地方保护、歧

视性待遇或不合理增加经营者成本等内容，对各类经营主体适用统一

的技术评价要求。 

经审查，本标准不存在排除、限制市场竞争的内容，符合公平竞

争审查相关规定。 

十一、其他应当说明的事项 

无。 
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