
 

 

ICS 01.040.01 

A 20 

 
中华人民共和国国家标准 

GB/T XXXXX—XXXX 
      

 

 

新型城镇化 品质城市评价指标体系 

New-type urbanization-Evaluation index system of new urbanization quality city 

点击此处添加与国际标准一致性程度的标识 

（征求意见稿） 

      

XXXX - XX - XX发布 XXXX - XX - XX实施 

国 家 市 场 监 督 管 理 总 局 

中 国 国 家 标 准 化 管 理 委 员 会 
发 布  



GB/T XXXXX—XXXX 

I 

目  次 

前言 ................................................................................ II 

1 范围 .............................................................................. 1 

2 规范性引用文件 .................................................................... 1 

3 术语和定义 ........................................................................ 1 

4 评价指标体系 ...................................................................... 1 

5 经济发展指标计算方法 .............................................................. 4 

6 社会文化指标计算方法 .............................................................. 7 

7 生态环境指标计算方法 ............................................................. 10 

8 公共服务指标计算方法 ............................................................. 12 

9 居民生活品质指标计算方法 ......................................................... 15 

10 评价结果运用 .................................................................... 17 

附录 A（资料性附录） 品质城市评价流程 ............................................... 18 

 



GB/T XXXXX—XXXX 

II 

前  言 

本标准按照GB/T 1.1-2009的规则起草。 

本标准由中国标准化研究院提出并归口。 

本标准起草单位：泰州市市场监督管理局、中国标准化研究院、清华大学中国新型城镇化研究院、

国家发改委中国城市和小城镇改革发展中心、中国生态城市研究院、国家市场监督管理总局发展研究中

心、《中国城市报》社有限公司、中国航空综合技术研究所、同济大学、深圳大学、上海质量管理科学

研究院、南京理工大学质量发展研究院、杭州市市场监督管理局、包头市市场监督管理局、沈阳市标准

化研究院。 

本标准主要起草人：XXX 



GB/T XXXXX—XXXX 

1 

新型城镇化 品质城市评价指标体系 

1 范围 

本标准规定了新型城镇化品质城市评价指标体系的术语和定义、体系构成、指标内涵与计算方法以

及评价结果运用。 

本标准适用于以市域为单位的品质城市评价，以县域为单位的品质城市评价可参照执行。 

2 规范性引用文件 

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅所注日期的版本适用于本文

件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。 

GB 3095-2012 环境空气质量标准 

HJ 618—2011 环境空气PM10和PM2.5的测定重量法 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本标准。 

3.1  

城市  city 

以非农产业和非农业人口聚集为主要特征的居民点，主要是国家行政建制设立的市。 

3.2  

品质城市  quality city 

指精神品位与发展质量高度融合、有机统一的城市。其内涵主要包括城市的经济发展品质、社会文

化品质、生态环境品质、公共服务品质和居民生活品质五个方面。 

3.3  

城市品质指数 urban quality index 

反映城市发展质量水平和精神品位高低程度的综合指标。 

4 评价指标体系 

基于品质城市的内涵和指标体系的构建理念，建立品质城市评价三级指标体系，其中一级指标 5

个，二级指标 13 个，三级指标 71 个，扩展指标 5 个。随着城市经济社会发展，三级指标可适当调整。

品质城市评价指标体系见表 1。品质城市评价流程见附录 A。 

 

 

 

 

http://www.bzsou.cn/busi/page/standard-detail-information.html?value=57731&Type=1&iSHighLightPage=true&highLightPage=1,2,3,4,5&totalMzCount=11
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表1 品质城市评价指标体系 

一级指标 二级指标 三级指标 单位 

经济发展 

发展质效 

1 人均地区生产总值 元 

2 一般公共预算收入占 GDP 比重 % 

3 单位建设用地税收收入 亿元/千公顷 

4 全要素生产率（暂用全社会劳动生产率代替） 万元/人 

5 城镇调查失业率 % 

6 消费对经济增长贡献率 % 

经济结构 

7 服务业增加值占 GDP 比重 % 

8 战略性新兴产业增加值占 GDP比重 % 

9 城镇化率 % 

10 高技术产品出口额占货物出口额比重 % 

11 民间投资额占固定资产总额的比重 亿元 

12 每百亿元 GDP 实际利用外资总额 亿元 

创新能力 

13 R&D 经费支出占 GDP 比重 % 

14 万人发明专利拥有量 件 

15 每万名劳动力高技能人员数 人 

16 “三新”经济增加值占 GDP 比重 % 

17 科技进步贡献率 % 

社会文化 

社会治理 

18 每万人社会组织数 个 

19 基尼系数 % 

20 党风廉政建设满意度/政治生态满意度 % 

21 注册志愿者占城镇人口比例 % 

22 社会文明程度测评指数 % 

23 公众安全感 % 

24 社会矛盾纠纷调处成功率 % 

文化建设 

25 文化产业增加值占 GDP 比重 % 

26 居民教育娱乐文化消费占消费支出比重 % 

27 居民综合阅读率 % 

28 每万人拥有公共文化体育设施面积 平方米 

29 城乡社区综合性文化服务中心建成率 % 
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一级指标 二级指标 三级指标 单位 

30 图书馆、博物馆县级覆盖率 % 

生态环境 

生态保护 

31 单位 GDP 建设用地占用 公顷/亿元 

32 单位 GDP 化学需氧量排放强度 千克/万元 

33 自然湿地保护率 % 

34 绿化覆盖率 % 

环境质量 

35 地表水达到或好于Ⅲ类水体比例  % 

36 空气质量优良天数比例 % 

37 年细颗粒物（PM2.5）平均浓度 % 

治理成效 

38 环境污染治理投资占 GDP 比重 % 

39 单位 GDP 能耗下降率 % 

40 垃圾集中处理率 % 

41 污水集中处理率 % 

42 城市建成区黑臭水体消除率 % 

公共服务 

基础建设 

43 新建项目海绵城市建设达标率 % 

44 自来水深度处理率 % 

45 城市万人公共交通车辆拥有量 % 

46 城市地下管网健全率 % 

47 城镇绿色建筑占新建建筑比例 % 

营商环境 

48 开办企业便利度 % 

49 企业注销便利度 % 

50 经济外向度 % 

51 用地管控系统质量指数  

52 中小微企业申贷获得率 % 

53 所有权和控制权保护指数  

公共管理 

54 公共服务支出占一般预算支出的比重 % 

55 基本养老保险覆盖率 % 

56 城乡居民住院医疗费用报销比例 % 

57 平均受教育年限 年 

58 义务教育师生比 % 

59 亿元 GDP 生产安全事故死亡率 % 

60 每万人八大类刑事案件发案率 % 
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一级指标 二级指标 三级指标 单位 

居民生活 

生活水平 

61 城镇居民人均可支配收入增长率 元 

62 居民人均可支配收入与人均 GDP 之比 % 

63 恩格尔系数 % 

64 居民消费价格指数涨幅 % 

民生福祉 

65 城镇常住人口保障性住房覆盖率 % 

66 15 分钟社区生活圈覆盖率 % 

67 城镇家庭住房成套比例 95% 

68 人均预期寿命 岁 

69 人均拥有社会保险福利总额 % 

70 每十万人拥有医生数 人 

71 护理型养老床位数占养老机构床位总数的比重 % 

扩展指标 

72 全国文明城市 是/否 

73 国家生态市 是/否 

74 国家卫生城市 是/否 

75 国家历史文化名城 是/否 

76 国家环保模范城市 是/否 

5 经济发展指标计算方法 

5.1 人均地区生产总值 

某一地区实现生产总值（GDP）与区域内该年均常住人口的比值，是衡量一个国家或地区每个居民

对该国家或地区的经济贡献或创造价值的指标。计算公式见式（1）。 

年均常住人口

GDP
人均GDP   ………………………………………………………………………（1） 

5.2 一般公共预算收入占 GDP比重 

一个地区一定时期内一般公共预算收入占GDP的比重。计算公式见式（2）。 

0
0100

GDP
GDP

一般公共预算收入
比重一般公共预算收入占  …………………………………（2） 

5.3 单位建设用地税收入 

每平方千米建设用地的税收收入，反映土地利用的节约集约水平。计算公式见式（3）。 

积当年单位建设用地总面

总收入当年单位建设用地税收
单位建设用地税收收入   …………………………………（3） 
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5.4 全要素生产率（暂用全社会劳动生产率代替） 

社会生产过程中产出量与所用劳动投入之比。计算公式见式（4）。 

年平均从业人员

地区生产总值
全社会劳动生产率  ……………………………………………………………（4） 

式中： 

年平均从业人员是年内各个时点与企业建立劳动关系的职工人数和企业接受的劳务派遣用工人数

的平均人数之和。 

5.5 城镇失业调查率 

城镇常住经济活动人口中，符合失业条件的人数占全部城镇常住经济活动人口的比重。计算公式见

式（5）。 

%100



城镇调查失业人数）（城镇调查从业人数

城镇调查失业人数
城镇失业调查人数 ……………………………（5） 

5.6 消费对经济增长贡献率 

消费增加额占当年 GDP 实际增量的比重。计算公式见式（6）。 

0
0100

增量

最终消费年度增量
率消费对经济增长的贡献

GDP
…………………………………………（6） 

式中： 

国内生产总值按照支出法计算，其中社会总需求包含消费（最终消费）、投资（固定资本形成、存

货增加）及净出口（货物和服务净出口）三大部分。 

5.7 服务业增加值占 GDP比重 

当年第三产业增加值及农林牧渔服务业增加值之和占GDP的比重。计算公式见式（7）。 

100%×
地区生产总值

农林牧渔服务业增加值+第三产业增加值
比重服务业增加值占GDP  …………………（7） 

式中： 

第三产业增加值是服务行业在周期内（一般以年计）比上个清算周期的增长值。 

农林牧渔服务业增加值指农、林、牧、渔及农林牧渔服务业生产货物或提供服务活动而增加的价值，

为农林牧渔业现价总产值扣除农林牧渔业现价中间投入后的余额。 

5.8 战略性新兴产业产值占 GDP比重 

战略性新兴产业产值占GDP比重。计算公式见式（8）。 

100%×
规上工业总产值

战略性新兴产业产值
GDP比重战略性新兴产业产值占  …………………………………（8） 

式中： 

战略性新兴产业产值是包括节能环保产业，新一代信息技术产业，生物产业，高端设备制造产业，

新能源产业，新材料产业，新能源汽车产业等七大产业的一定时期内生产的以货币形式表现的工业最终

产品和提供工业劳务活动的总价值量。 

规上工业总产值指规模以上工业企业在一定时期内生产的以货币形式表现的工业最终产品和提供

工业劳务活动的总价值量。 

5.9 城镇化率 

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=5470263&ss_c=ssc.citiao.link
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市人口和镇驻地聚集区人口占全部人口（人口数据均用常住人口而非户籍人口）的比重，反映人口

向城市聚集的过程和聚集程度。计算公式见式（9）。 

100%×
总人口常住

人口城镇
城镇化率  ……………………………………………………………………（9） 

5.10 高技术产品出口额占货物出口额比重 

规模以上工业企业高技术产品出口额占货物总出口额的比重，反映创新对产业国际竞争力的影响效

果。计算公式见式（10）。 

100%×
货物出口额

术产品出口额规模以上工业企业高技
物出口额比重高技术产品出口额占货   ………（10）                                                                

5.11 民间投资额占固定资产投资总额比重 

民间投资额占固定资产投资总额的比重。计算公式见式（11）。 

100%×
固定资产投资总额

民间投资额
比重投资总额民间投资额占固定资产  ……………………………（11） 

式中： 

民间投资是来自于民营经济所涵盖的各类主体的投资，具体包括个体投资（居民个人的生产性投资

和住宅投资、城乡个体工商户经营性投资）、私营企业投资、私有资本控股的股份制企业投资和集体企

业投资。 

5.12 每百亿元实际利用外资总额 

每百亿元实际利用外资的金额。计算公式见式（12）。 

100亿×
GDP

实际利用外资总额
总额每百亿元实际利用外资  ……………………………………（12） 

式中： 

实际利用外资总额是报告期内境外投资商根据投资企业合同的规定实际缴付的出资总额。 

5.13 R&D 经费支出占 GDP比重 

R&D经费支出占GDP比重。计算公式见式（13）。 

100%×
GDP

D经费支出&R
重D经费支出占GDP比&R  ………………………………………………（13） 

式中： 

R&D经费支出是指统计年度内全社会实际用于基础研究、应用研究和试验发展的经费支出。包括实

际用于研究与试验发展活动的人员劳务费、原材料费、固定资产购建费、管理费及其他费用支出。 

5.14 万人发明专利拥有量 

城市中每万人的发明专利拥有量。计算公式见式（14）。 

（万人）城市总人口

年末发明专利拥有量
万人发明专利拥有量   …………………………………………………（14） 

式中： 

https://baike.sogou.com/v205049.htm
https://baike.sogou.com/v265104.htm
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年末发明专利拥有量是年末拥有经知识产权行政部门授权且在有效期内的发明专利件数。 

城市总人口数是年末在一个地区实际居住半年以上的城市人口总数。 

5.15 每万名劳动力高技能人员数 

每万人劳动力中取得高级技工、技师和高级技师职业资格的人数。计算公式见式（15）。 

10000×
从业人数

数＋高级技师人数高级技工人数＋技师人
员数 每万劳动力中高技能人  ……（15） 

式中： 

高级技工人数是取得高级技能工人职称的总人数。 

技师人数是取得技师职称的总人数。 

高级技师人数是取得高级技能工程师职称的总人数。 

从业人数是在企业工作中并取得劳动报酬的全部人员数。包括在岗职工，再就业的离退休人员、民

办教师及在企业工作的外方人员和港澳台方人员、兼职人员、借用的外单位人员和第二职业者。不包括

离开本单位但仍保留劳动关系的职工。 

5.16 “三新”经济增加值占 GDP比重 

新产业、新产品、新商业模式经济增加值占地区生产总值的比重。计算公式见式（16）。 

100×
地区生产总值

三新经济增加值
比重“三新”经济增加值占 GDP % ………………………………（16） 

5.17 科技进步贡献率 

广义技术进步对经济增长的贡献份额，即扣除了资本和劳动之外的其他因素对经济增长的贡献。该

指标数据来源于有关部门开展的科技进步贡献率评价的测算结果，是衡量科技竞争实力和科技转化为现

实生产力的综合性指标。计算公式见式（17）。 

   100%×





L --
AＥ     ……………………………………………………………（17） 

式中： 

ＥA为科技进步对产出增长速度的贡献，即在产出增长速度中，科技进步所占的比重。 

Ｙ为产出的年平均增长速度，一般用国内生产总值来计算。 

Ｋ为资金的年平均增长速度，L为劳动力（数量）的年平均增长速度。  

α 为资金的产出弹性系数(指在其他条件不变的情况下，资金增加1%时，产出增加α %)。 

β  为劳动的产出弹性系数(指在其他条件不变的情况下，劳动增加1％时，产出增加β %)。 

6 社会文化指标计算方法 

6.1 每万人社会组织数 

每万人口拥有的注册登记社会组织数。计算公式见式（18）。 

人口常住年末

数年末注册登记社会组织
每万人社会组织数     …………………………………………（18） 
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式中： 

年末注册登记社会组织数是年末一个地区民政局登记注册的社会组织的总数。 

年末常住人口是年末在一个地区实际居住半年以上的人口总数。（以万人计） 

6.2 基尼系数 

在全部居民收入中，用于进行不平均分配的那部分收入占总收入的比重，反映居民收入分配差异的

程度。 

（1）直接法计算公式见式（19）。 

 

1 1

2 ( 1)

n n

j i

j i

x x

G
n n u

 








    ………………………………………………………………………（19） 

式中： 

G为基尼系数。 

n为被调查人数。 

xi为第 i个被调查者的收入。 

u为所有被调查者的平均收入。 

（2）几何法计算公式见式（20）。 

   

2
A

A

A B

S
G S

S 

 

      ……………………………………………………………………（20） 

式中： 

G为基尼系数。 

SA表示洛伦兹曲线 L和直线 OC围成的面积（如图 1）。 

SA+B表示△ODC的面积。 

 
注 1：各地区基尼系数不纳入计算。 

6.3 党风廉政建设满意度/政治生态满意度 

从党政领导班子团结和谐、选人用人正确导向、地区信访维稳态势、党员干部廉洁自律等方面对地

区政治环境进行综合评价，通过第三方民调机构调查取得。 

6.4 注册志愿者占城镇人口比例 

注册志愿者占城镇人口比重。计算公式见式（21）。 

 
100%×

岁城镇常住人口

注册志愿者人数
比例注册志愿者占城镇人口

1716
     ……………………………（21） 
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式中： 

注册志愿者人数是年末一个地区按照一定程序在团组织、志愿者组织注册登记、参加服务活动的志

愿者的总人数。 

16-70岁城镇常住人口是年末在一个地区实际居住半年以上的16-70岁的城镇人口总数。 

6.5 社会文明程度测评指数 

反映一个地区公民文明素质和道德风尚建设的状况和水平。测评内容主要包括公共环境、公共秩序、

公共服务、道德建设、文明风尚、人文关怀、社会治理等。通过第三方民调机构调查取得。 

6.6 公众安全感 

反映公众的安全程度，也反映人民群众对政府和社会管理综治理各个部门工作绩效的认可程度，通

过第三方民调机构调查取得。 

6.7 社会矛盾纠纷调处成功率 

社会矛盾纠纷调解成功数占社会矛盾纠纷受理数的比重。计算公式见式（22）。 

100%×
社会矛盾纠纷受理数

数社会矛盾纠纷调解成功
率社会矛盾纠纷调处成功  ………………………………（22） 

式中： 

社会矛盾纠纷调解成功数是年末一个地区各级调解组织调解社会矛盾纠纷成功的总数。 

社会矛盾纠纷受理数是年末一个地区各级调解组织调解社会矛盾纠纷的总数。 

6.8 文化产业增加值占 GDP 比重 

文化产业增加值占GDP的比重。计算公式见式（23）。 

100%×
地区生产总值

文化产业增加值
GDP比重产业增加值占文化  …………………………………………（23） 

式中： 

文化产业增加值是一定时期内单位文化产值的增加值，由文化行业汇总的劳动者报酬、生产税净额

（生产税－生产补贴）、固定资产折旧和营业盈余四部分组成。 

6.9 居民教育娱乐文化消费占消费支出比重 

居民用于文化、教育、娱乐方面的服务性支出占生活消费支出的比重。计算公式见式（24）。 

居民教育娱乐文化消费占消费支出比重=城镇居民文教娱乐服务支出/家庭消费支出的比重×城镇

化率+农村居民文教娱乐服务支出/家庭消费支出的比重×(1-城镇化率)。……………………（24） 

式中： 

城镇居民文教娱乐服务支出是城镇居民用于文化、教育、娱乐方面的服务性支出。 

农村居民文教娱乐服务支出是农村居民用于文化、教育、娱乐方面的服务性支出。 

城镇化率是一个地区城镇常住人口占该地区常住总人口的比例。 

6.10 居民综合阅读率 

居民阅读纸质图书或报刊杂志或电子读物占总人口的比重。计算公式见式（25）。 

100%×
总人数

刊杂志或电子读物人数居民阅读纸质图书或报
率居民综合阅读  …………………（25） 
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6.11 每万人拥有公共文化设施面积 

按照本地区常住人口计算的每万人拥有公共文化设施的面积。计算公式见式（26）。 

年末常住人口

公共文化设施面积
施面积每万人拥有公共文化设  …………………………………………（26） 

式中： 

公共文化设施面积是年末一个地区内所有公共图书馆、文化馆、博物馆、美术馆、文化站、艺术表

演场馆建筑面积相加后的总面积。 

年末常住人口是指年末一个地区实际居住半年以上的人口总数。 

6.12 城乡社区综合性文化服务中心建成率 

村（社区）等综合文化服务中心达到基本公共文化服务标准的比例。计算公式见式（27）。 

%100
村级区划数

化服务中心数达标村（社区）综合文
务中心建成率城乡社区综合性文化服 ……（27）                                                                    

6.13 图书馆、博物馆县级覆盖率 

各县级公共图书馆和博物馆的总数与县级区划数的比重。计算公式见式（28）。 

%100



县级区划数

博物馆机构数）构数（各县级公共图书馆机
盖率图书馆、博物馆县级覆 ………（28）                                               

7 生态环境指标计算方法 

7.1 单位 GDP建设用地占用面积 

单位GDP建设用地占用面积（GDP按不变价计算）。计算公式见式（29）。 

GDP

建设用地面积
用面积单位GDP建设用地占  ……………………………………………………（29） 

式中： 

建设用地面积指一个地区一定时期内（通常为一年）用地面积中的各项建设用地面积。建设用地包

括居住用地、公共设施用地、工业用地、仓储用地、对外交通用地、道路广场用地、市政公用设施用地、

绿地和特殊用地。 

7.2 单位 GDP化学需氧量（COD）排放强度 

单位GDP所产生的化学需氧量排放量，反映随经济发展造成的环境污染程度。计算公式见式（30）。 

上年GDP（万元）

（千克）上年工业COD排放量
COD排放强度  ……………………………………………………（30） 

式中： 

上年工业COD排放量是一个地区上一个年度内工业废水COD的排放量。 

上年GDP是一个地区上所有常住单位在在上一个年度内生产活动的最终成果，等于各产业增加值之

和。 

7.3 自然湿地保护率 

自然湿地保护面积占全部自然湿地面积的比重。计算公式见式（31）。 
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0
0100

全部自然湿地面积

自然湿地保护面积
自然湿地保护率 ……………………………………………………（31） 

7.4 绿化覆盖率 

一个城市绿化覆盖面积占土地总面积的比重。计算公式见式（32）。 

%100
土地总面积

绿化覆盖面积
绿化覆盖率 ………………………………………………………（32） 

7.5 地表水达到或好于Ⅲ类水体比例 

地表水质达到Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类的断面数占断面总数的比重。计算公式见式（33）。 

100%×
断面总数

以上地表水断面数Ⅲ类地表水质达到或好于
比例体Ⅲ类水地表水达到或好于  ……（33） 

7.6 空气质量优良天数比例 

城市空气质量达到及好于二级标准天数比例。计算公式见式（34）。 

100%×
全年天数

于二级标准天数城市空气质量达到及好
于二级标准天数比例城市空气质量达到及好  ……（34） 

式中： 

城市空气质量达到及好于二级标准天数是一个地区一个年度内城市空气质量达到及好于《环境空气

质量标准》（GB3095-2012）的规定二级标准天数。 

7.7 年细颗粒物（PM2.5）平均浓度 

环境空气中空气动力学当量直径小于等于2.5μ m的颗粒物，在一个日历年内各日平均浓度的算术平

均值。计算公式见式（35）。 

%100
的平均PM2.5有效日

5.2 
全年有效监测天数

合计值浓度
平均浓度PM ……………………………………（35） 

式中： 

PM2.5年均浓度按照《环境空气PM10和PM2.5的测定重量法》（HJ 618—2011）计算。 

7.8 环境污染治理投资占 GDP比重 

环境污染治理投资占GDP比重。计算公式见式（36）。 

100%×
GDP

年度环保投入资金
的比重环保投入占 GDP   ………………………………………（36） 

式中： 

年度环保投入资金是一个地区一年内用于环境污染防治、生态环境保护和建设的资金总额。 

7.9 单位 GDP能耗下降率 

一定时期内能源消费总量与GDP的比值与上一年度相比下降的幅度。计算公式见式（37）。 

100100%
DP的比值单位本年能源消费总量与G

DP的比值上年能源消费总量与G
单位GDP能耗下降率    ………………（37） 

式中： 

能源消费总量是一定时期内全国或某地区用于生产、生活所消费的各种能源数量之和，是反映全国

或全地区能源消费水平、构成与增长速度的总量指标。 
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7.10 垃圾分类集中处理率 

垃圾分类和无害化处理水平，该指标中的垃圾包括生活垃圾、餐厨废弃物、建筑垃圾。计算公式见

式（38）。 

垃圾分类集中处理率=城乡生活垃圾无害化处理率×0.4＋城市居民小区生活垃圾分类覆盖率×0.2＋城

市餐厨废弃物处理率×0.2＋城市建筑垃圾资源化利用率×0.2 ……………………………………（38） 

7.11 污水集中处理率 

经过处理的生活污水、工业废水量占污水排放总量的比重。计算公式见式（39）。 

100%
污水排放总量

污水处理量
率污水处理   ………………………………………………………………（39） 

7.12 城市建成区黑臭水体消除率 

设区市建成区完成整治并达标的黑臭水体数目（或长度）占黑臭水体总数目（或长度）的比重。计

算公式见式（40）。 

城市建成区黑臭水体消除率=﹝城市建成区当年完成整治并达标的黑臭水体数目（或长度）/城市建

成区黑臭水体总数目（或长度）﹞×50%+﹝已消除黑臭并稳定达标的建成区面积/建成区面积﹞×

50%…………………………………………………………………………………………………（40） 

8 公共服务指标计算方法 

8.1 新建项目海绵城市建设达标率 

已完成并达到海绵城市建设要求的新建项目数量占已完成新建项目总数量的比重。计算公式见式

（41）。 

%100
量已完成的新建项目总数

量建设要求的新建项目数已完成并达到海绵城市
达标率新建项目海绵城市建设  ……（41） 

8.2 自来水深度处理率 

城市自来水厂深度处理供水规模占总供水规模的比重。计算公式见式（42）。 

100%
总供水规模

供水规模城市自来水厂深度处理
率自来水深度处理  …………………………………（42） 

8.3 城市万人公共交通车辆拥有量 

城市每万人平均拥有的公共交通车辆标台数,是反映城市公共交通发展水平和交通结构状况的指

标。计算公式见式（43）。 

城市人口数

数全市公共交通车辆标台
拥有量城市万人公共交通车辆  ……………………………………（43） 

式中： 

公交车辆标台数指不同类型的运营车辆按统一的标准当量折合成的运营车数。计算公式见式（44）。

标准运营车数=∑(每类型车辆数×相应换算数) ………………………………………………（44） 

8.4 城市地下管网健全率 

https://baike.baidu.com/item/%E7%94%9F%E6%B4%BB%E6%B1%A1%E6%B0%B4
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城市地下管网是现代城市重要的生命线。有自来水的输入管网，污水、雨水的排出管网、天然气管

网、电力管网、通讯管网、热力管网等。该指标由环保部门进行测算。 

8.5 城镇绿色建筑占新建建筑比例 

城镇绿色建筑占新建建筑的比重。计算公式见式（45）。 

%100
新建建筑

城镇绿色建筑
筑比例城镇绿色建筑占新建建      ……………………………（45） 

式中： 

绿色建筑是指在建筑的全寿命周期内，最大限度地节约资源，包括节能、节地、节水、节材等，保

护环境和减少污染，为人们提供健康、舒适和高效的使用空间，与自然和谐共生的建筑物。 

8.6 开办企业便利度 

开办企业的便利程度，主要提取费用和办理时限两个维度。计算公式见式（46）。 

%50
最优-最差

开办企业时间最-开办企业
%50

最-最差

最优-开办企业
开办企业便利度 

开办企业时间开办企业时间

优时间

优开办企业费用开办企业费用

开办企业费用费用

…………………………（46） 

8.7 企业注销便利度 

办理企业注销的便利程度，主要提取费用和办理时限两个维度。计算公式见式（47）。 

%50
最优-最差

最优-注销
%50

最-最差

最优-注销销企业费
企业 

注销企业时间注销企业时间

注销企业时间企业时间

优注销企业费用注销企业费用

注销企业费用
注销便利度

                 ……………………………（47） 

8.8 经济外向度 

一个国家或地区的对外贸易总额占国内（地区）生产总值（GDP）的比重。计算公式见式（48）。 

%100
)


GDP（国内（地区）生产总值

总额国家或地区的对外贸易
经济外向度     ……………………………………（48） 

8.9 用地管控系统质量指数 

对土地管理的信息公开度、登记覆盖全面程度、土地争议解决机制的可及度等指标的综合评价指数。 

8.10 中小微企业申贷获得率 

中小微企业获得贷款企业的数量占总申请贷款企业数量的比重。计算公式见式（49）。 

%100
总申请贷款企业数量

业的数量中小微企业获得贷款企
中小微企业申贷获得率

……………………………（49） 

8.11 所有权和控制权保护指数 

对保护股东不受董事会过度控制和利益侵占情况的综合评价。 

8.12 公共服务支出占一般预算支出的比重 

公共服务支出占一般预算支出的比重。计算公式见式（50）。 



GB/T XXXXX—XXXX 

14 

100%×
总额预算支出公共一般

一般公共服务预算支出
算支出的比重公共服务支出占一般预      ………………………（50） 

式中： 

年度一般公共服务预算支出是一个地区一年内要用于保障机关事业单位正常运转，支持各机关单位

履行职能，保障各机关部门的项目支出。 

年度一般公共预算支出总额是一个地区一年内对集中的预算收入有计划地分配和使用而安排的支

出总额，包括各项税收收人、行政事业性收费收人、国有资源（资产）有偿使用收人、转移性收入和其

他收人。 

8.13 基本养老保险覆盖率 

城市内各类养老保险参保人数占应参保人数的比重。计算公式见式（51）。 

    100%×
应参保人数

各类养老保险参保人数
率城乡基本养老保险覆盖    ………………………………（51） 

式中： 

各类养老保险参保人数包括参加企业职工基本养老保险人数、机关事业单位社会养老保险人数、城

镇居民养老保险人数、新型农村社会养老保险人数和被征地农民参加社会保障人数。 

应参保人数是一个地区内应该参加社会养老保险的总人数。 

8.14 城乡居民住院医疗费用报销比例 

城乡居民基本医疗保险的住院医疗费用占政策范围内全部住院医疗费用的比重。计算公式见式

（52）。 

100%×
用范围内全部住院医疗费城乡居民医疗保险政策

的住院医疗费用城乡居民基本医疗保险
报销比城乡居民住院医疗费用  ………（52） 

8.15 平均受教育年限 

某一特定年龄段人群接受学历教育年限之和与年龄段人群总数比重。计算公式见式（53）。 

100%×
年龄段人群总数

和每个人的受教育年限之某一特定年龄段人群中
平均受教育年限  ……………（53） 

式中： 

某一特定年龄段人群接受学历教育年限之和是一个地区某一特定年龄段人群接受学历教育（包括普

通教育和成人学历教育，不包括各种非学历培训）的年限总和的平均数。 

年龄段人群总数是某一个地区某一特定年龄段人群的总数。 

8.16 义务教育师生比 

 一个义务教育制学校中老师团队人数占学生总人数的比重，反映一个学校教师和学生人数的相对

多少。计算公式见式（54）。 

100%×
学生总人数

老师团队人数一个义务教育制学校中
义务教育师生比   ……………………………（54） 

式中： 

一个义务教育制学校中老师团队人数是一个地区九年义务教育制学校中老师的总人数。 

学生总人数数是一个地区九年义务教育制学校中学生的总人数。 

8.17 亿元 GDP生产安全事故死亡率 
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一定时期内每生产亿元GDP因事故造成死亡的人数。计算公式见式（55）。 

100%×
GDP

人数报告期内各类事故死亡
故死亡率亿元GDP生产安全事       …………（55） 

式中： 

    报告期内各类事故死亡人数是一个地区在报告期末因各类事故造成死亡的总人数。 

GDP是一个地区所有常住单位在一定时期内生产活动的最终成果，等于各产业增加值之和。 

8.18 每万人八大类刑事案件发案率 

每万人八大类刑事案件发案率。计算公式见式（56）。 

年平均实有人口

案数年内八大类刑事案件发
发案率每万人八大类刑事案件         ……………………（56） 

式中： 

年内八大类刑事案件发案数是一个地区一个年内发生的犯故意杀人、故意伤害致人重伤或者死亡、

强奸、抢劫、贩卖毒品、放火、爆炸、投毒罪的案件总数。 

年平均实有人口是一个地区一年内各个时点实有人口（包括常住人口、流动人口、户籍人口、外籍

人口）的平均人口数。 

9 居民生活品质指标计算方法 

9.1 城镇居民人均可支配收入增长率 

城镇常住居民人均可支配收入的增长速度。计算公式见式（57）。 

100%×
可支配收入上一年度城镇居民人均

入增长额城镇居民人均可支配收
入增长率城镇居民人均可支配收    ………………（57） 

式中： 

城镇居民人均可支配收入增长额是本年度城镇居民人均可支配收入-上一年度城镇居民人均可支配

收入 

上一年度城镇居民人均可支配收入是城镇居民在上一年内获得的、可用于最终消费支出和储蓄的收

入总和。 

9.2 居民人均可支配收入与人均地区生产总值之比 

居民人均可支配收入占人均地区生产总值的比重。计算公式见式（58）。 

 地区生产总值人均

居民人均可支配收入全体
之比地区生产总值人均居民人均可支配收入与   ……………………（58） 

式中： 

全体居民人均可支配收入是居民在一个年度内获得的可用于最终消费支出和储蓄的收入总和。 

人均地区生产总值是一个地区在核算期内（通常为一年）实现的生产总值与所属范围内的常住人口

的比值。 

9.3 恩格尔系数 

    居民食品消费支出占居民生活性消费支出的比重。计算公式见式（59）。 

100%×
居民生活性消费支出

居民食品消费支出
恩格尔系数   …………………………………………………………（59） 
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式中： 

居民食品消费支出是一个地区一户居民家庭一年内食品支出的总金额。 

9.4 居民消费价格指数涨幅 

一组固定商品按当期价格计算的价值减一组固定商品按基期价格计算的价值与一组固定商品按当

期价格计算的价值的比重。数据来源于统计调查部门。计算公式见式（60）。 

100%×
价值当期价格计算固定

格计算的价值一组固定商品按基期价计算的价值固定商
居民消费价格指数涨幅

的 商品按一组

-当期价格 品按一组


                                                 

                                       ……………………………………（60） 

式中： 

居民消费价格指数是一个反映居民家庭一般所购买的消费价格水平变动情况的宏观经济指标，是度

量一组代表性消费商品及服务项目的价格水平随时间而变动的相对数，用来反映居民家庭购买消费商品

及服务的价格水平的变动情况。 

9.5 城镇常住人口保障性住房覆盖率 

通过公共租赁住房（含廉租住房）、经济适用性房、限价商品房以及各类棚户区（危旧房）改造等

保障性安居工程保障的城镇家庭户数占已经申请审核通过符合住房保障条件的城镇家庭户数的比重。计

算公式见式（61）。 

100%×
家庭户数应享受住房保障的城镇

家庭户数已享受住房保障的城镇
覆盖率房城镇常住人口保障性住  …………………(61) 

9.6 15分钟社区生活圈覆盖率 

在15分钟步行范围内，配备生活所需的基本服务功能与公共活动空间。计算公式见式（62）。 

100%
社区总数

圈的社区数建成15分钟社区生活
盖率15分钟社区生活圈覆      ……………………（62） 

9.7 城镇家庭住房成套比例 

城镇国有土地登记的成套住房面积占城镇国有土地登记登记的住宅总面积的比重。计算公式见式

（63）。 

100%×
住宅总面积城镇国有土地上登记的

成套住房面积城镇国有土地上登记的
城镇家庭住房成套比例   ………………………（63） 

式中： 

城镇家庭成套住房指城镇家庭室外配套设施（道路、水、电、气等）和室内居住功能（具备卧室、

起居室、厨房、卫生间等基本空间）基本齐全的住房。 

城镇国有土地登记的成套住房面积是一个地区的国有土地资源管理部门注册登记的城镇国有土地

的成套住房的总面积。 

城镇国有土地登记登记的住宅总面积是一个地区的国有土地资源管理部门注册登记的城镇国有土

地的住宅的总面积。 

9.8 人均预期寿命 

假设一个国家或地区同时出生的一代人，根据当时的社会、经济、文化和卫生条件，从出生开始到
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全部死去为止，平均每个人预期可以或多少岁。一般用“岁”表示。 

9.9 人均拥有社会保险福利总额 

本地常住人口计算的报告期内人均拥有的社会保险基金支出总额和民政事业费实际支出总额。计算

公式见式（64）。 

 
常住人口数

额民政事业费实际支出总社会保险基金支出总额
总额人均拥有社会保险福利


  …（64） 

9.10 每十万人拥有医生数 

一个地区平均每十万人拥有的在岗执业（助理）医师数。计算公式见式（65）。 

100000×
城市总人口（人）

医生数（个）
每十万人拥有医生数    …………………………………………（65） 

式中： 

医生数是年末一个地区执业医师和执业助理医师的总人数。 

9.11 护理型床位数占养老机构床位数比重 

护理型床位数占养老机构床位数比重。计算公式见式（66）。 

100％×
养老机构床位总数

护理型床位数
构床位数比重护理型床位数占养老机  …………………………（66） 

式中： 

护理型床位指养老机构内供失能、半失能老人使用的床位。 

养老机构床位数指经行政部门批准运营的养老机构所拥有的对社会公众提供养老服务的床位设施

数量。 

10 评价结果运用 

10.1 本指标体系可用于不同地区间横向比较或者不同年度间纵向比较，衡量城市品质状况，客观反映

品质提升进程、发现存在薄弱环节，为提升城市品质提供科学指导。 

10.2 为体现品质城市评价指标体系的先进性好和引领性，本指标体系中部分指标数据暂不可获取，在

进行城市品质指数测算时，在遵循同质可比的原则下，可去除相应指标。 
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A  A  

附 录 A 

（资料性附录） 

品质城市评价流程 

A.1 数据采集 

A.1.1 数据查找 

品质城市评价指标体系数据或基础数据来源于四个方面：统计年鉴、部门资料、社情民意调查、其

他相关指标体系。 

A.1.2 数据整理 

品质城市评价指标体系中部分指标数据需要将查找到的数据按照指标的计算方法进行加工整理，得

出最终数据。 

A.2 数据鉴别 

采取抽样核实的方法验证数据真实性、准确性。一般抽取10%左右的指标，按照数据采集过程重新

查找、测算数据，并与原指标数据对比、验证，如指标数据全部一致（数据差异度在1%以内），则可表

示指标体系数据是可信的；如指标数据部分或全部不一致（数据差异度在1%以上），则表明指标体系数

据不可信，需要按照数据采集方法重新查找、整理。 

A.3 计算结果 

A.3.1 计算指标得分 

A.3.1.1正向指标。如人均地区生产总值等。计算公式见式（A.1）。 

100qi 
il

i

x

x
…………………………………………………………（A.1） 

式中： 

qi——该指标得分 

xi——实现值 

xil——目标值 

A.3.1.2 逆向指标。如亿元GDP生产安全事故死亡率等。计算公式见式（A.2）。 

     100
i

li

i
x

x
q …………………………………………………………………………………（A.2） 

式中： 

qi——该指标得分 

xi——实现值 

xil——目标值 

A.3.2 目标值确定 

来源于相关发展规划，考核办法的指标，其目标值为规划和考核办法中确定的值； 
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其他指标的目标值，由相关政府主管部门领导和相关领域专家研究确定，每隔3～5年调整1次。 

A.3.3 权重确定 

在实践操作过程中，可对指标进行权重设定。权重设定方法如下： 

采用层次分析法（AHP），邀请相关部门和专家用 1-9标度法逐层对各个指标打分，确定指标间两两

相对重要性的比值，建立比较判断矩阵，通过矩阵运算和一致性检验，得到指标大类间相对重要性的权

数、各个指标相对于上一层次指标大类相对重要性的权数，按照层次结构自上而下逐层对两级指标权数

进行加权，进而得出各个指标的权数。 

A.3.4 城市品质指数计算 

采用线性加权方法计算城市品质指数。计算公式见式（A.3）。 

。 

 

式中： 

Q——城市品质指数 

wi ——指标 qi 的权数 

qi ——指标 xi 的实现值得分 

_________________________________ 
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