《建立国际贸易单一窗口》指南国家标准编制说明

一、任务来源

    本标准的制定计划由中国标准化研究院提出，经国家质量监督检验检疫总局批准，正式列入2017年国家标准制修订项目计划，项目编号为国家质量监督检验检疫总局20162532-T-469，项目名称为《建立国际贸易单一窗口》国家标准的制定。

二、制定本标准的目的和意义

   贸易“便利化”一词指的是使之方便或使之更方便，而这又恰好是贸易便利化的目标，即为贸易商、相关公共机构和政府建立起尽可能简单和高效的国际贸易过程和手续的平台。简化和协调的需求对于编制和提交政府机构为执行进口、出口和转口相关法规所要求的种类繁多的信息和单证尤其明显。这些要求在公司资源上是一个沉重的负担，并可能对国际贸易的发展和效率构成一系列的壁垒和障碍，特别是中小企业（SMEs）。提高市场和政府间的信息交换效率正是贸易便利化与电子商务中心（UN/CEFACT）的目的。
UN/CEFACT 33号建议书通过向政府和贸易商提出建立“单一窗口”的建议设来法解决这一问题，贸易相关的信息或单证籍此只需一次性地在单一登记处提交，就可满足所有进口、出口和转口相关的监管规定。33号建议书还建议参与其中的官方机构应当通过单一窗口协调对其各自的监管行为，并应考虑提供相应关税及税费的支付设施。为了帮助各国推广“单一窗口”，UN/CEFACT还详细设计了一套指南作为对该建议书的补充。

在许多国家，参与国际贸易的公司经常都要按照进口、出口和转口相关的监管规定编制大量信息和单证并提交给政府主管机关。这些信息和单证往往都必须经由不同的机构进行提交，每个都有各自专门的（人工或自动）系统和书面格式。这些名目繁多的要求加上其相应的成本合算，对政府和企业都可能构成一系列负担，并且还可能成为国际贸易发展的一系列障碍。
设法解决这一问题的途径之一就是建立一个单一窗口，与贸易相关的信息或单证只需一次性地在单一登记处提交即可。这就可以提高信息的可用性和可操作性，使市场和政府之间的信息流更为畅通和简化，并能使相关数据在政府不同部门各个系统间的进一步协调和共享，涉及跨境贸易的各方都会从中获取可观的利益。这一措施的使用会使官方监管效率和效能的提高，因而改善了资源的可利用性，使政府和贸易商的成本会有所降低。所以，单一窗口是贸易便利化概念的实际应用，属于消除非关税贸易壁垒范畴，对商界各方均有直接效益。

   贸易“便利化”一词指的是使之方便或使之更方便，而这又恰好是贸易便利化的目标，即为贸易商、相关公共机构和政府建立起尽可能简单和高效的国际贸易过程和手续的平台。简化和协调的需求对于编制和提交政府机构为执行进口、出口和转口相关法规所要求的种类繁多的信息和单证尤其明显。这些要求在公司资源上是一个沉重的负担，并可能对国际贸易的发展和效率构成一系列的壁垒和障碍，特别是中小企业（SMEs）。提高市场和政府间的信息交换效率正是贸易便利化与电子商务中心（UN/CEFACT）的目的。
UN/CEFACT 33号建议书通过向政府和贸易商提出建立“单一窗口”的建议设来法解决这一问题，贸易相关的信息或单证籍此只需一次性地在单一登记处提交，就可满足所有进口、出口和转口相关的监管规定。33号建议书还建议参与其中的官方机构应当通过单一窗口协调对其各自的监管行为，并应考虑提供相应关税及税费的支付设施。为了帮助各国推广“单一窗口”，UN/CEFACT还详细设计了一套指南作为对该建议书的补充。

在许多国家，参与国际贸易的公司经常都要按照进口、出口和转口相关的监管规定编制大量信息和单证并提交给政府主管机关。这些信息和单证往往都必须经由不同的机构进行提交，每个都有各自专门的（人工或自动）系统和书面格式。这些名目繁多的要求加上其相应的成本合算，对政府和企业都可能构成一系列负担，并且还可能成为国际贸易发展的一系列障碍。
设法解决这一问题的途径之一就是建立一个单一窗口，与贸易相关的信息或单证只需一次性地在单一登记处提交即可。这就可以提高信息的可用性和可操作性，使市场和政府之间的信息流更为畅通和简化，并能使相关数据在政府不同部门各个系统间的进一步协调和共享，涉及跨境贸易的各方都会从中获取可观的利益。这一措施的使用会使官方监管效率和效能的提高，因而改善了资源的可利用性，使政府和贸易商的成本会有所降低。所以，单一窗口是贸易便利化概念的实际应用，属于消除非关税贸易壁垒范畴，对商界各方均有直接效益。

世界贸易组织（WTO）已经于2014年11月完成WTO 的“贸易便利化协议”。签约国多达近百个。我国于2015年9月签署该协议，并承诺在两年内实现有关承诺。2015年12月国务院成立了一个由10部委参加的贸易便利化联席会议，旨在全面推进我国的贸易便利化进程。正是在此背景下我们提出了《建立国际贸易单一窗口》国家标准制定项目。该标准的制定与实施将大力推动我国贸易便利化进程。
三、应用领域及相关说明

本标准给出了建立国际贸易单一窗口的建议和指南。
本标准适用于建立国际贸易数据交换平台。

    本标准使用重新起草法修改采用联合国贸易便利化与电子业务中心（UN/CEFACT）第33号建议书《建立国际贸易单一窗口的建议与指南》（2005年版本）。本标准与UN/CEFACT第33号建议书的技术性差异如下：

——UN/CEFACT第33号建议书的名称《建立国际贸易单一窗口的建议与指南》。本标准的名称为《建立国际贸易单一窗口指南》；

——将UN/CEFACT第33号建议书中第一部分中的介绍性内容作为本标准的引言部分；
——增加了“术语和定义”一章；

——将UN/CEFACT第33号建议书第一部分中建议部分作为本标准的第3章；

——将UN/CEFACT第33号建议书的第二部分作为本标准的第4章；
——将UN/CEFACT第33号建议书第二部分中的附录部分分别作为本标准的资料性附录A、B、C、D。
四、本标准的主要技术内容

本标准的主要技术内容如下：

1范围

2术语和定义

3联合国关于建立单一窗口的建议
4建立单一窗口指南
附  录  A 现行单一窗口示例
附  录  B策划实施单一窗口的实用步骤
附  录  C实施单一窗口所适用的辅助工具

附  录  D可行性研究关键要素

五、本标准的制定过程

本标准由中国标准化研究院起草。

根据国家质量监督检验检疫总局项目计划，2017年1月成立本标准起草小组并开始进行有关资料的研究工作。2017年3月完成本标准初稿，2017年5月底完成征求意见稿，并向有关单位和专家征求意见。

           《建立国际贸易单一窗口》标准起草组
                                     二O一七年六月
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