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编制说明

任务来源

本标准的制定任务列入国家标准化管理委员会2014年国家标准制修订项目计划，项目编号“20142187-T-424”，标准名称为《农业标准化生产评价指标》，在征求专家意见的情况下将标准名称改为“农业标准化生产判定准则和评价方法”。标准性质为推荐性标准，主管部门为国家质量监督检验总局。本标准由中国标准化研究院提出并归口。该项目由中国标准化研究院、农业部科技发展中心、中国农业大学等单位组成的标准起草工作组完成。

《农业标准化生产判定准则和评价方法》是国家质量监督检验总局公益性行业科研专项、《农业标准化生产普及率统计方法与标准研究》项目中要求制定的国家标准之一。该项目于2014年01月立项，项目编号为201410235，旨在为农业标准化相关行业部门贯彻落实国务院《质量发展纲要（2011-2020年）》中明确提出的“到2015年，农业标准化生产普及率超过30%”的发展目标提供一整套的评价指标。制定《农业标准化生产判定准则和评价方法》是该项目目标的一部分，为实现农业标准化生产普及率年度统计奠定基础。

标准制定目的和意义

农业标准化生产是现代农业发展和农产品质量提升的重要着力点。20世纪90年代以来，我国农业步入高产优质并重，提高效益的新阶段，这一时期，农业标准化得到了全面发展。农业现代化的主要特征就是商品化、批量化、规范化、集约化，最终是提高产出率，提高经济效益。要达到这一点，必须实行标准化的管理，并贯穿于整个农业生产的全过程。近些年，我国通过大力践行农业产前、产中、产后的相关技术、管理和方法标准，无公害农产品、绿色农产品、有机农产品等得以快速发展，农产品质量有了明显提升。

农业标准化普及率是评判一个地区农业标准化生产水平的关键性指标，但是目前我国各地区在评价方法和评价指标的选择上各有千秋，所以最终所得出的农业标准化普及率的值也就没有较大的参考性。许多学者在农业标准化评价方面也开展深入研究，有的针对某一区域农业标准化生产水平的评价，有的针对企业农业标准化生产水平的评价；有的针对农业标准化生产过程的评价，有的针对农业标准化生产实施效果的评价；评价的对象不同，所选取的指标和方法也各不相同，因此，如何统一全国农业标准化生产普及率的评价指标和方法，是目前农业标准领域亟待解决的问题。

国务院《质量发展纲要（2011-2020年）》中明确提出的“到2015年，农业标准化生产普及率超过30％”的发展目标，为农业标准化生产普及率统计方法和统计标准提供统一权威的评价方法和评价指标，解决当前我国农业标准化生产指标交叉不协调等问题，从而为全面评价和掌握我国农业标准化生产现状和地区差异奠定基础，为政府及相关部门的决策提供支撑。
标准制定原则

数据易获取

考虑到评价的易操作性，标准起草小组重点选取了一些国家或地方农业统计年鉴中数据可查询的相关指标，同时又选取了我国农业部、质监局、工商局等相关部门已开展的“三品一标”、农业标准化示范区、三园两场等方面的相关指标作为其中重要的内容。这些指标的来源可靠，数据的可获取性强，且充分体现了农业标准化生产的特点。

以区域农业标准化生产评价为研究对象

农业标准化生产普及率一体现的是“某一区域”内农业标准化的普及程度和生产水平，同时该标准是为政府及相关部门的决策提供技术支撑，因此，在评价对象上来说，应结合某一区域内与农业标准化生产相关指标，而不是局限在评价某一组织机构。这个原则对选取相关指标起着至关重要的作用。

过程与结果并重

我国农业标准化既注重生产过程中各环节标准是否有效贯彻实施，同时也注重体现农业标准化的实施效果，两者有效的结合才能更好地反映当前我国农业标准化的水平。因此，在评价指标的选择上，应充分考虑和选取这两方面指标。

编制过程

项目任务下达后，由项目主持单位根据原有的工作基础，对各参加单位的主要编写人员进行了传达，对本标准的总体技术要求提出了要求，研究制定了标准工作方案、技术路线、主要研究方法，标准的具体格式，确定了标准的总体框架和制定原则，明确了标准制定的具体工作计划和进度，各参加单位也成立了专门的课题组。本标准主要工作过程如下：

（一）文献资料的收集

为制定本标准，起草组收集和查阅了与农业标准化生产评价的相关材料数十份，其中包括《全国农业发展规划-2010-2015》、《全国种植业发展规划-2010-2015》等相关规划近十篇，《农业统计年鉴》、《种植业统计年鉴》、《渔业统计年鉴》、《林业统计年鉴》等各类农业年鉴数篇，GB/T 19525.2-2004《畜禽场环境质量评价准则》、NY/T 1408.1-2007《农业机械化水平评价 第1部分:种植业》、DB11/T 1099-2014《林业生态工程生态效益评价技术规程》、NY/T 5295-2015《无公害农产品 产地环境评价准则》、NY/T 1054-2013《绿色食品 产地环境调查、监测与评价规范》等相关标准十余篇，以及与农业标准化生产评价相关的文献数十篇。同时，起草组根据可能涉及到的一些重要指标，收集了一些与农业标准化生产普及率直接相关的数据，如全国农业标准化示范区中不同类型农产品的种养殖规模，全国绿色食品企业的相关数据等。
资料分析调研和分析

在收集资料的基础上，起草组对上述所有资料进行了认真的分析研究，提取出其中关于农业标准化生产相关的指标和判定准则，同时根据初步确定的指标，由浅入深，从指标的相关度、数据可获取性、属性、类别等几个方面，逐一进行了指标的分析研究。
在前期资料分析的基础上，课题组又针对项目的特点有针对性地选择了江苏的一家农业生态循环种养殖企业进行了调研，吸收了其在农业标准化生产方面的经验和做法，并融入到了标准草案当中。通过前期的基础研究，起草组对我国当前农业标准化生产的现状有了清晰的认识，并明确了农业标准化生产评价普及率评价的相关指标以及相关的判定准则。

标准草案撰写和研讨

起草组按照GB/T 1.1-2009规则和要求，确定了该标准的总体框架，并分别从标准的适用范围、术语与定义、主要关键性技术指标等几个方面进行了逐项规定。确定本标准的主要关键性技术内容和指标是本标准的核心环节，起草组为了提高标准的科学性和适用性，分别邀请了农业部、中国农业大学、中国人民大学、江苏省标准化研究院等科研机构和有关高校的多名专家，从标准主要内容和指标的全面性、标准指标的协调性、评价方法的科学性等方面，对标准草案进行研讨。起草组围绕专家提出的一些共性问题，对标准草案进行了修改和完善，使标准更加科学。通过数次研讨会，各专家对标准的框架和主要内容也基本达成一致，为下一步在全国范围的标准征求意见工作打下了良好的基础。

标准验证和优化

2015年10月至12月，为提高《农业标准化生产—评价指标与判定准则》国家标准中相关指标的科学性和适用性，起草组根据本标准的适用范围，在全国选择了相关试点单位进行了验证。首先，起草组以厦门市农业数据为基础，对厦门市近五年农业经济总产值、三品一标、农业标准化示范区等数据进行了收集和整理，并采用加权求和法进行了计算，计算结果与我国当前农业标准化生产普及率的指数基本一致，表明本标准中所选取的指标较为适用，具体计算方法见附件1：农业标准化生产普及率的计算——以厦门市为例。其次，起草组又通过国家标准化管理委员会农业标准化信息平台收集了我国前八批农业标准化示范区的数据，包括国家级和省级的各类农产品标准化生产的规模，并根据《农业标准化生产普及率统计指南》中规定的计算方法和公式，对我国农业标准化生产普及率进行了计算，计算结果符合我国农业标准化生产的基本现状，具体计算方法和公式见附件2：全国农业标准化生产普及率的计算——基于七批全国农业标准化示范区建设数据。

标准内容及依据

本标准重点规范了农业标准化生产的判定范围、判定准则和评价方法。从结构上来讲，这三部分内容主要回答了判定什么、如何判定，以及如何评价的问题，三个问题环环相扣，缺一不可。

（1）术语和定义
本标准中第三部分主要规定了“农业标准化生产”和“农业标准化生产普及率”两个术语的定义。“农业标准化生产”是指在产前、产中、产后全过程中按标准组织生产和控制的农业生产活动。该名词在相关标准中没有固定的解释，因此，该定义主要在查阅相关文献基础上通过征求相关专家意见形成的。本定义中所界定的农业生产活动不包括农产品深加工所开展的活动，一是不易考量，二是生产更偏重于过程。

（2）判定范围

本标准中第四部分内容主要界定了农业标准化生产的判定范围。由于评价全国农业标准化普及率难度大，涉及的要素多、范围广，为保证本标准评价和判定的科学性和准确性，首先对判定范围进行界定和划分。从资质属性划分，主要包括国家认证认可的农业标准化生产基地和未经过国家认证认可的农业标准化生产基地。这样划分一是考虑到将国家已颁发标准化相关资质证书的示范基地直接作为农业标准化生产统计范畴，提高评价效率；二是另一类未经国家认可的生产基地从范围和覆盖面上不会太大，评价对象难度降小，评价针对性更强。

其中，获得农业标准化相关资质的生产基地主要包括“三品一标”质量认证的基地、农业标准化示范区、GAP认证基地、园艺作物标准园、畜禽标准化规模养殖场、水产健康养殖示范场、森林食品基地认证、省级以上品牌农产品等几类，该部分对这几类示范基地的定义和内容进行界定和说明。之所以选择这几类示范基地作为农业标准化生产的判定对象，是因为获得这些资质的生产经营主体，从产前种子种苗的选择、到产中过程控制、再到产后产品的初加工，基本都是按照农业标准化的方式开展，其农业标准化水平较高，对其它农业生产基地具有很好的辐射作用。某一区域来讲，要评价农业标准化生产普及率，除了考量有资质的生产单位外，还应该对无资质但采用标准化生产方式生产的基地进行评价，这一类主要包括一些地方农业企业、农民专业合作经济组织和部分种养大户等。

（3）判定准则

本标准中第五部分内容主要对农业标准化生产判定准则进行了明确。对于有农业标准化相关资质证书的基地，判定的依据主要是相关资质文件和申报、验收材料；对于无农业标准化相关资质的基地，判定依据主要包括基地规模、组织管理、产地环境、投入品、生产过程、产品质量、实施效果等几个方面。这几个判定指标的选择结合了我国农业标准化生产的现状和特点，分别对农业产前、产中、产后各环节的一些关键要素进行了提取，从影响农业标准化生产质量的因素层面进行了分析。该部分内容主要借鉴了绿色食品认证的考核依据和考核指标，同时又参照了我国农业标准化示范区考核管理办法，综合这些方面明确了本部分内容。

（4）评价方法

本部分内容主要对农业标准化生产普及率的评价主体、评价方式、评价指标、统计计算等内容进行了规定。评价主体的选择主要兼顾技术和管理两个层面，分别从农业和标准化等相关领域的专家中进行选择。评价方式主要采用专家打分法，充分考虑两类农业标准化生产基地的特点和要求。评价指标的选择主要依据本标准中第五部分内容。统计计算部分对农业标准化生产普及率的计算方法和抽样方案进行明确，该部分内容在GB/T XXXX 《农业标准化生产普及率统计指南》有详细的解释和说明，因此在本章节不做详细解释。

目前，我国许多学者对农业标准化生产评价指标的研究日益深入，但大多学者选择指标时考虑的对象多是某一个单位，指标类型主要侧重于结果（经济、社会、生态），通过分析研究，农业标准化生产的评价不仅应注重生产过程的控制，更应该注重结果的表征。本标准在编写过程中受到了一篇文章的启发，即《农业标准化生产普及率指标设计研究——以厦门市为例》。该篇文章对农业标准化生产普及率指标进行了初步研究与探讨，并以厦门市农业的基础数据进行简要统计分析。无论是评价指标，还是计算方法，本文献都具有较强的借鉴意义。其次，在编制标准过程中，起草组又积极借鉴了浙江省标准化研究院2011年3月~2013年3月开展的浙江省农业标准化生产程度统计研究，其研究内容主要包括以下几个方面：

 首先，确定农业标准化生产程度的统计方法。从影响农业标准化生产程度的因子入手，如农产品的认证、农民的组织化程度、农产品合格率等。先对因子进行广泛的搜集，再进行筛选，然后进行可量化影响因子的确定。在此基础上,对确定的因子进行数据统计设计，每个因子量化的设计数据易得且科学合理。统计方法设计好后，进行广泛的征求意见并修改。

其次，进行数据收集。先小范围地进行试点运行，实地调研后，根据反映的实际情况，统计方法进行适当的修改。然后在十一个地市县进行大范围的数据统计。

对统计数据进行分析。从地区的差异、行业间差异、影响因子等方面出发，对我省农业标准化生产程度进行全方位的分析，根据存在的情况，提出相关的建议。

该研究逻辑较清晰，系统性较强，指标选择较为合理，方法较为科学，为本标准的制定奠定了良好的基础。本标准中指标的选择也主要是依据这些文献资料。判定准则方面，我国农业部在绿色食品的评价方法、判定准则等方面具有一套较为全面的材料，绿色食品的判定从生产过程到生产结果都进行了规定，本标准中判定准则方面的内容也正是依据了绿色食品标准中规定的主要内容。

标准性质的建议

考虑到我国各地区农业区域性特点，建议作为推荐性国家标准发布。
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全国园艺作物标准园创建管理办法.

农业部蔬菜标准园创建规范(试行).

农业部关于加快推进畜禽标准化规模养殖的意见.

农业部水产健康养殖示范场创建标准.

附件1：
农业标准化生产普及率的计算
——以厦门市为例
数据如下：

表一（厦门市2012年标准化生产相关数据）：

	经济行业
	总面积（亩）/总出栏量（头）
	标准化生产面积（亩）/标准化养殖出栏量（头）

	种植业
	416900
	农业标准化示范区
	77696.6

	
	
	合作社示范社
	22430

	
	
	菜篮子基地
	9587.3

	
	
	农业部“一村一品”示范村镇
	11953

	畜牧业
	657700
	农业标准化示范区
	28000

	
	
	菜篮子基地
	67240

	
	
	规模化养殖场
	148159

	
	
	示范社
	1500

	
	
	无公害
	8000

	渔业
	53070
	农业标准化示范区
	15010

	
	
	农业部水产健康养殖示范区
	4353.45

	
	
	菜篮子基地
	11178


数据来源：厦门市标准化研究院调查数据

表二（近5年厦门市农业各相关行业总产值数据）

	经济行业
	2012年总产值
	2011年总产值
	2010年总产值
	2009年总产值
	2008年总产值

	种植业
	19.52
	17.97
	16.06
	13.50
	12.88

	畜牧业
	11.73
	12.49
	11.89
	11.24
	13.16

	渔业
	6.31
	6.08
	6.29
	5.28
	5.63


数据来源：厦门经济特区统计年鉴（单位：亿元）

计算过程如下：

一、计算权重系数

1.计算各行业近5年生产总值的样本均值
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及样本标准差，公式为    
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其中Git为第i行业第t年的生产总值。

代入数据计算，得（单位：亿元）

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	近5年生产总值的样本均值
	15.99
	12.10
	5.92

	近5年生产总值的样本标准差
	2.8383
	0.7407
	0.4497


2.计算各行业第t年的标准化生产总值，公式为 
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代入数据计算，得

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	2012年标准化生产总值
	1.2440
	0.5022
	0.8748


3.计算各行业在标准化生产率计算中的权重系数，公式为
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代入数据计算，得

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	各行业权重系数
	0.4746
	0.1916
	0.3338


二、计算农业标准化生产普及率

1、计算各行业第t年的标准化生产普及率，公式为
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    代入数据计算，得

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	2012年标准化生产普及率
	36.83%
	49.32%
	57.55%


2、计算第t年的农业标准化生产普及率，公式为
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代入数据计算，得2012年厦门市农业标准化生产普及率为
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附件2
全国农业标准化生产普及率的计算
——基于七批全国农业标准化示范区建设数据
一、2013年全国农业标准化生产普及率为：
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其中：

1、

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	各行业权重系数
	0.3472
	0.2950
	0.3578


2、七批全国农业标准化示范区标准化生产统计数据（安徽标准化研究院提供）

	类型
	数量
	建设初期规模
	建成后规模

	谷物及其他作物
	465
	928758公顷
	1992941公顷

	蔬菜及园艺作物
	651
	2459953公顷
	47213148公顷

	水果、坚果、饮料和香料作物
	875
	1090991公顷
	4898627公顷

	牲畜
	383
	301950363头
	311955535头

	家禽
	144
	32295万只
	132819万只

	渔业
	212
	366564公顷
	420422公顷

	生态工程
	32
	106301公顷
	177808公顷

	特种养殖
	57
	2001700只
	3604069只

	中药材
	157
	105208公顷
	438010公顷

	林木
	162
	1396721公顷
	1883048公顷

	食用菌
	95
	444092603袋
	623656800袋


	
	单位
	2013年全国总数据
	示范区统计数据

	种植业
	千公顷
	164626.93
	56425.774

	畜牧业
	万头（只）
	680645
	164374.6

	渔业
	千公顷
	8386.36
	420.422


3、计算各行业第t年的标准化生产普及率，公式为
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    代入数据计算，得

	经济行业
	种植业
	畜牧业
	渔业

	2013年不同行业标准化生产普及率
	34.27%
	24.15%
	5.01%
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