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《安全与韧性 城市韧性原则、框架和指南》
[bookmark: _Toc27808][bookmark: _Toc2175]编制说明
[bookmark: _Toc110178823][bookmark: _Toc26576][bookmark: _Toc457]一 工作简况
[bookmark: _Toc4375][bookmark: _Toc8550][bookmark: _Toc7649]1、任务来源
根据国家标准委下发的《国家标准委关于下达2025年第十一批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2025〕69号）项目编号为20256437-T-469，项目周期12个月。该标准由全国公共安全基础标准化技术委员会（简称TC351）归口上报及执行，该标准修改采用（ISO 22371:2024 Security and resilience—Community resilience—Principles, framework and guidelines on urban resilience）。
[bookmark: _Toc19293][bookmark: _Toc13316][bookmark: _Toc9388]起草单位有：中国标准化研究院、清华大学、北京市科学技术研究院城市安全与环境科学研究所、应急管理部信息研究院、中国科学技术大学、中国矿业大学（北京）、北京市城市规划设计研究院、北京市应急管理科学技术研究院、北京市科学技术研究院、江西省公共安全科技创新联合会、杭州鲁尔物联科技有限公司、中国公路工程咨询集团有限公司、中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司、北京华路安交通科技有限公司、合肥工业大学。
2、制定背景
[bookmark: _Toc10509][bookmark: _Toc24366][bookmark: _Toc29205]城市是现代化的重要载体。随着经济社会发展，我国现阶段各种传统、非传统公共安全风险日益增多，各类突发事件多发频发，城市面临的灾害风险也日益复杂多样，建设韧性城市成为必然选择。习近平总书记在重庆考察时强调：“全面推进韧性城市建设，有效提升防灾减灾救灾能力。”
广义的“韧性城市”是指城市在面临自然和社会慢性压力、急性冲击，特别是遭受重大安全事故、极端天气、地震、洪涝、重大疫情、暴恐袭击等突发事件时，能够凭借其动态平衡、冗余缓冲和自我修复等特性，保持抗压、存续、适应和可持续发展能力。具体表现为城市具备较强的抵抗能力、自适应能力和快速恢复能力，具备自组织、稳健性、冗余性、多样性、恢复力、适应性、智慧性、协同性等特征。“韧性城市建设”作为城市建设和发展的新理念、新范式，是响应习近平总书记关于“从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变”重要论述的有力抓手。
韧性城市建设在国际上受到高度重视。美国纽约《一个更强大、更具韧性的纽约》城市计划是国际韧性城市规划中典型代表；荷兰鹿特丹的《鹿特丹气候防护计划》强调“与水共生”，通过一系列措施提升城市对水的适应能力、消减灾害风险；英国伦敦《管理风险和增强韧性》规划通过优化管理部门架构、绘制风险地图、扩大绿化面积等方法提高城市韧性；美国洛克菲勒基金会发起的“全球100韧性城市”项目也是构建韧性城市相关的国际行动的典型代表。
我国逐步探索韧性城市建设。2020年10月29日，中国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议上提出“推进以人为核心的新型城镇化……建设韧性城市”；2022年10月16日，习近平总书记在党的二十大报告中提出“加快转变超大特大城市发展方式……打造宜居、韧性、智慧城市”。《“十四五”国家应急体系规划》等规划文件中均提到了韧性城市建设的重要性，并提出了一些指导性的指标。北京、上海、重庆、成都、广州、南京等多个城市纷纷出台韧性城市相关政策或规划，从智慧城市、海绵城市、绿色低碳、生态环保等多个方面发力。北京市先后出台《关于加快推进韧性城市建设的指导意见》《北京市韧性城市空间专项规划（2022年—2035年）》等政策文件，从城市规划、建设、管理全过程谋划提升城市整体韧性，把构建安全可靠、灵活转换、快速恢复、有机组织、适应未来的首都韧性城市空间治理体系作为发展目标。《上海市城市总体规划（2017—2035年）》提出“高度重视城市公共安全，加强城市安全风险防控，增强抵御灾害事故、处置突发事件、危机管理能力，提高城市韧性”。《上海市城市更新行动方案（2023—2025年）》提出“坚持集约型、内涵式、绿色低碳发展，提高城市治理能力和治理水平，牢牢守住超大城市运行安全底线，提高城市韧性”。
ISO于2024年发布了ISO 22371:2024《安全与韧性 社区韧性城市韧性原则、框架和指南》。该文件由ISO/TC292/WG5组织制定，提供了如何增强城市韧性以保护社区、民众和组织，并提升居民生活质量的原则、框架与指南。近年来，随着我国韧性城市建设的不断推进，相关研究和实践不断深入，为满足韧性城市建设需求，对ISO 22371:2024《安全与韧性 社区韧性 城市韧性原则、框架和指南》开展转标工作，旨在为如何制定并实施相关战略提供指导，以应对当今及未来所面临的社会、环境、技术与经济挑战，从而提升城市韧性。
3、起草过程
本标准在编制过程中根据各阶段标准任务的工作要求，组织了相关领域的调研，并召开了多次研讨会，参与标准研讨的专家大多来自城市安全与应急管理研究领域，以及企业一线的管理人员、全国高等院校的专家学者、研究机构的研究人员等，通过对标准内容进行多次修改和完善，形成了目前的标准文本。
主要编制过程包括以下几个阶段：
（1）准备阶段
2025年12月，在国家标准制定计划项目下达后，中国标准化研究院成立了标准编制组，明确了人员组成及职责，制定了后续工作计划。
表1 标准起草人员组成及职责
	成员
	姓名
	单位名称
	职称/职务
	工作任务

	组长
	徐凤娇
	中国标准化研究院
	助理研究员
	标准编写统筹管理

	副组长
	秦挺鑫
	中国标准化研究院
	研究员
	标准主要技术内容

	副组长
	黄弘
	清华大学
	教授
	标准起草和审核

	组员
	代宝乾
	北京市科学技术研究院城市安全与环境科学研究所
	研究员
	标准编写：第7章

	组员
	陈文涛
	应急管理部信息研究院
	副研究员
	标准编写：第6章

	组员
	朱伟
	中国科学技术大学
	教授
	标准编写：第4、5章

	组员
	赵金龙
	中国矿业大学 （北京）
	教授
	标准编写：第10章

	组员
	张晓昕
	北京市城市规划设计研究院
	教高
	标准编写：第8章

	组员
	史春辉
	北京市应急管理科学技术研究院
	工程师
	标准编写：引言、第1、2章

	组员
	黄帅
	中国矿业大学 （北京）
	研究员
	标准编写：第10章

	组员
	胡隆华
	中国科学技术大学
	研究员 
	标准编写：第6章

	组员
	周佩玲
	北京市科学技术研究院
	副研究员
	标准编写：第9章

	组员
	李国辉
	江西省公共安全科技创新联合会
	讲师
	标准编写：引言

	组员
	胡辉
	杭州鲁尔物联科技有限公司
	正高
	标准编写：附录B

	组员
	朱慈祥
	中国公路工程咨询集团有限公司
	正高
	标准编写：附录A

	组员
	张国宝
	中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司
	正高
	标准编写：附录B

	组员
	闫书明
	北京华路安交通科技有限公司
	教高
	标准编写：第7章

	组员
	魏方庆
	合肥工业大学
	副教授
	标准编写：第7章

	组员
	谢昱姝
	北京市科学技术研究院城市安全与环境科学研究所
	研究员
	标准编写：第7章

	组员
	宋佳云
	中国科学技术大学
	副研究员
	标准编写：第4、5章

	组员
	张晓磊
	中国科学技术大学
	教授
	标准编写：第6章

	组员
	于富才
	北京市应急管理科学技术研究院
	高级工程师
	标准编写：引言、第1、2章

	组员
	李翔
	北京市城市规划设计研究院
	高级工程师
	标准编写：第8章

	组员
	王皖
	中国标准化研究院
	副研究员
	标准编写：第7章

	组员
	王亚飞
	北京市科学技术研究院
	研究员
	标准编写：第9章

	组员
	张亮
	杭州鲁尔物联科技有限公司
	高级工程师
	标准编写：附录B

	组员
	董元帅
	中国公路工程咨询集团有限公司
	正高
	标准编写：附录A

	组员
	赵兴昊
	中国标准化研究院
	助理研究员
	标准编写：第9章

	组员
	程晓亮
	中国电建集团北京勘测设计研究院有限公司
	高级工程师
	标准编写：附录B

	组员
	周倩
	中国标准化研究院
	助理研究员
	标准编写：第9章

	组员
	孙潇潇
	清华大学
	助理研究员
	[bookmark: _GoBack]标准编写：附录A

	组员
	桑逢云
	应急管理部信息研究院
	高级工程师
	标准编写：第6章


（2）编制阶段
2026年1月—2026年3月，标准编制组依据我国该领域技术及标准化特点开展草案稿编制工作。
（3）草案稿研讨阶段
2026年4月—7月，通过会议、电子邮件等方式，标准编制组对草案稿进行研讨，进一步修改标准内容形成征求意见稿。
[bookmark: _Toc9614][bookmark: _Toc23363][bookmark: _Toc2411]4、标准编制原则
标准编制过程中坚持相关标准唯一性原则。涉及国家、行业已有相关标准的一律遵循并引用。未涉及部分则根据实际情况，在符合国家标准一致性的基础上进行编制。
[bookmark: _Toc32295][bookmark: _Toc175320907][bookmark: _Toc31249][bookmark: _Toc110178824]二 国家标准编制原则、主要内容及确定依据
1.标准编制原则
标准编制过程中主要遵循以下原则：
一是标准的编制符合GB/T 1.1以及GB/T 1.2的规定。
二是坚持相关标准唯一性原则。涉及国家、行业已有相关标准的一律遵循并引用。未涉及部分则根据实际情况，在符合国家标准一致性的基础上进行编制。
2.主要内容与确定依据
本文件给出了城市韧性建设的原则、实现城市韧性的框架，提供了组织、评估、规划、实施并持续改进的信息与指导；文件适用于对城市韧性建设承担责任的所有机构。
本文件标准修改采用ISO 22371：2024 Security and resilience—Community resilience—Principles, framework and guidelines on urban resilience；主要分为范围、规范性引用文件、术语和定义、城市韧性原则、实现城市韧性的框架、组织与界定、评估与优先排序、战略制定、实施、持续改进等10个章节，并包含2个资料性附录和22项参考文献。
依据我国部分城市韧性城市建设经验修改了6.1的“治理架构模型”。
[bookmark: _Toc14113][bookmark: _Toc175320908]三 预期的经济效益、社会效益和生态效益
1.经济效益
该文件给出城市韧性评估、基准线构建与差距分析的方法，以及项目实施管理机制，有利于提高公共资源配置效率和资金使用效益。通过事前预防、冗余配置和失效保护等措施，可减少灾害事故造成的人员伤亡、财产损失和运行中断损失；通过保险与风险转移等工具合理分配风险，可增强城市经济的稳定性和抗冲击能力。
2.社会效益
为地方政府及利益相关方提供了度量城市韧性水平、制定和实施韧性战略的系统化工具，并给出明确职责分工的治理架构和全社会参与的机制。其实施有利于提升城市对各类冲击、压力和挑战的预测、准备、响应和恢复能力，增强社会信任与凝聚力。
3.生态效益
文件以联合国可持续发展目标为基础的持续发展原则纳入城市韧性建设，倡导基于自然的解决方案和资源高效利用，并将生态系统状况纳入城市韧性评估与措施制定。通过及早发现和处置风险、提升城市韧性，可避免事故发生或减轻事故后果，减少事故灾害引发的次生环境污染和生态破坏，支撑城市可持续发展。
[bookmark: _Toc12819]四 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
无同类标准。
[bookmark: _Toc17679][bookmark: _Toc110178826][bookmark: _Toc12011]五 以国际标准为基础的起草情况，以及引用或采用国际国外标准情况
[bookmark: _Toc24654][bookmark: _Toc22915]本文件修改采用ISO 22371:2024 Security and resilience—Community resilience—Principles, framework and guidelines on urban resilience。
[bookmark: _Toc13031]六 与有关法律、行政法规及相关标准的关系
[bookmark: _Toc11085][bookmark: _Toc14516][bookmark: _Toc110178827]本标准与有关现行法律、行政法规和相关标准无抵触，是对国家相关标准的有效补充。
[bookmark: _Toc110178828][bookmark: _Toc3032][bookmark: _Toc25288]七 重大分歧意见的处理经过和依据
无重大分歧意见。标准起草组与多家单位及专家经过多次研讨，积极采纳了所提出的修改建议，最终形成报批稿。
[bookmark: _Toc20771][bookmark: _Toc19936][bookmark: _Toc110178829]八 涉及专利的有关说明
本标准不涉及专利。
[bookmark: _Toc110178830][bookmark: _Toc28316][bookmark: _Toc590]九 实施国家标准的要求和措施建议
建议组织应急管理等部门进行标准宣贯，并于发布后三个月实施。
[bookmark: _Toc489619979][bookmark: _Toc110178832][bookmark: _Toc21975][bookmark: _Toc22472]十 其他予以说明的事项
[bookmark: _Toc6651][bookmark: _Toc3325]公平竞争审查情况。本标准进行了公平竞争审查，对是否限制或者变相限制市场准入和退出、是否限制商品要素自由流动、是否影响生产经营成本、是否影响生产经营行为等方面进行了对照审查，经审查，本标准无影响市场竞争的内容，不存在违反规定的情况，认真填写了《公平竞争审查表》。
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